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Introduccion

La Red Mujer y Habitat de América Latina realizo el pasado el 8 y 9 de mayo de 2018 en
Bogota el Foro Internacional “La Ciudad que queremos vivir”, en el marco del proyecto
regional “Voces de Mujeres para ciudades seguras, incluyentes y sostenibles”, financiado por
el Fondo de Mujeres del Sur, y en el que participaron los paises de Chile, Argentina, Peru,
Colombia, El Salvador y Guatemala. Asimismo, para su desarrollo conto con el apoyo de una
alianza estratégica entre la Red Mujer y Habitat de América Latina, ONU Mujeres, ONU
Habitat, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana y la Secretaria Distrital de la
Mujer.

Este encuentro reunio a representantes de organizaciones y redes de mujeres nacionales y de
los paises que hacen parte del proyecto, e iniciativas de la sociedad civil, academia, actores
privados y publicos, quienes teniendo como base la Nueva Agenda Urbana (NAU) de ONU
Habitat, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el escenario de post conflicto y de
construccién de paz en Colombia, dialogaron e intercambiaron sus ideas, conceptos,
propuestas, agendas y experiencias en torno a la temética de las ciudades seguras, incluyentes
y sostenibles para las mujeres, e identificaron oportunidades y desafios que enfrentan las
ciudades en este contexto, desde un enfoque de derechos, género y diversidad.

El presente documento, fruto de este encuentro diverso y plural, sintetiza las visiones y
aportes de las personas participantes y establece algunos insumos analiticos para contribuir
al debate y a la busqueda de ciudades mas seguras, equitativas y sostenibles. Para ello, el
texto inicia con la descripcion de la justificacion, los objetivos, la metodologia y el grupo de
personas asistentes al evento. En seguida, se sintetizan los contenidos y discusiones de las
conferencias centrales, paneles y conversatorios. Para su elaboracion se tuvo como insumo
las transcripciones no editadas de las intervenciones, asi como las presentaciones realizadas.

1. Justificacion?!

En el marco del proyecto regional “Voces de Mujeres para ciudades seguras, incluyentes y
sostenibles” que apoya el Fondo de Mujeres del Sur, se valor6 como una oportunidad
extraordinaria, realizar en Colombia el Foro Internacional “La Ciudad que queremos vivir”,
como un aporte a los debates que el proceso de paz requiere abrir en el pais, y para lograr
espacios de didlogo y convivencia en torno a ciudades y territorios mas equitativos y
sustentables.

1 Marisol Dalmazzo. Documento interno preparatorio Foro.



Si bien las ciudades como conglomerados, han propiciado oportunidades de desarrollo
econdmico, cientifico, comunicacional y cultural, presentan a su vez grandes problematicas
y desafios profundizados con el actual modelo de ciudad neoliberal, pensada en funcion del
consumo Y la depredacion de los recursos naturales. Es asi que las crecientes violencias hacia
las mujeres en su diversidad, las condiciones de desigualdad social y de género, de inequidad
y de pobreza, la segregacion urbana y el deterioro ambiental, sumadas a las dificultades y
también a las oportunidades que plantea en Colombia el proceso de paz, generan importantes
retos que deben ser atendidos.

En este contexto, las demandas por ciudades mas equitativas y seguras para las mujeres y la
diversidad poblacional cobran especial relevancia para toda la ciudadania.

En América Latina, la mirada sesgada androcéntrica que ha caracterizado la gestion y
planeacion del territorio no ha aportado respuestas a las transformaciones demograficas y
culturales de las ultimas decadas. Excluyendo como consecuencia, la complejidad y
diversidad de las distintas realidades sociales que viven hombres y mujeres, de acuerdo con
edades, condicion social, cultural y econdmica, origen étnico, orientacion o identidad sexual,
y situaciones de discapacidad fisica, entre otras, en el marco del cuestionamiento que vienen
planteando las mujeres a la division sexual del trabajo.

Todo ello incrementa las situaciones y los escenarios sociales de inequidad y no permite
asumir los nuevos retos a los que debe responder la organizacion del territorio y el espacio
de la ciudad, de cara a las transformaciones de los roles tradicionales de hombres y mujeres
en la sociedad, que implican nuevas demandas en la vida cotidiana.

Lo anterior trae como consecuencia impactos y costos de tiempo y recursos diferenciales en
la vida de las mujeres, en relacién al acceso a los bienes y servicios, la responsabilidad social
del cuidado de personas dependientes, la participacion en la toma de decisiones y al derecho
a una vida libre de violencias en los territorios.

2. Objetivos

A partir de las voces y agendas de mujeres de movimientos sociales de América Latina,
construidas colectivamente como parte del proceso del proyecto “Voces de Mujeres para
ciudades seguras, incluyentes y sostenibles”, el evento buscé generar un debate amplio desde
un enfoque de derechos, género y diversidad, en relacién a ciudades mas seguras, incluyentes
y sostenibles, teniendo como marco la NAU, los ODS y el proceso de construccién de la paz
en Colombia.

Para materializar este objetivo, el Foro se orientd por las siguientes preguntas:

e ;Cuales son los nuevos escenarios y oportunidades que ofrecen las ciudades y sus actores
y actoras para ampliar la democracia, la gobernabilidad y la participacion de las mujeres,
en funcion de resolver los conflictos y principales desigualdades de género en el
territorio?

e En qué medida la planificacion y el desarrollo urbano desde un concepto integrador
campo-ciudad y un enfoque de derechos, diferencial y de género, pueden aportar a
mejorar las oportunidades y la calidad de vida de la poblacion y contribuir a la paz?



e (Qué experiencias y reflexiones construidas desde las mujeres y jovenes, pueden
servirnos de ejemplo?

e ;Cual es el rol de la academia en la transformacion de las desigualdades en el territorio?

e ;Cuales el rol de las mujeres y sus agendas en la transformacion de una sociedad violenta
con ellas hacia una sociedad respetuosa de sus derechos?

3. Metodologia

El Foro utiliz6 una modalidad mixta conformada por conferencias centrales, paneles y
conversatorios. Las conferencias centrales fueron dos, cada una de treinta minutos, tuvieron
un caracter compresivo, general y tedrico y buscaron servir de insumo a la discusién en los
paneles y conversatorios. Asimismo, se realizaron tres paneles que, para el desarrollo de las
tematicas, incluyeron presentaciones de veinte minutos por cada participante. Finalmente, se
llevaron a cabo dos conversatorios que buscaron a través de un grupo de preguntas
orientadoras poner en dialogo a la academia y la institucionalidad de Bogota y otras ciudades
del pais. EI manejo del tiempo y sintesis de conclusiones tanto en los paneles como en los
conversatorios estuvo a cargo de un moderador o0 moderadora.

El Foro tuvo una duracion de un dia y medio, dividido en tres jornadas de cuatro horas.

En seguida se describen las tematicas de cada una de las conferencias centrales, paneles y
conversatorios:

e Ponencia central 1. Rol de las ciudades en el proceso de paz.

e Ponenciacentral 2. La construccion de ciudades incluyentes, seguras y sostenibles desde
una perspectiva de derechos, género y diversidad.

e Panel 1. Mujeres, territorios y paz. Experiencias y agendas de las mujeres para avanzar
en dialogos y construccion de escenarios de prevencién de violencias hacia las mujeres y
reconciliacion con actores del conflicto en los territorios urbanos y rurales.

e Panel 2. Inclusion del enfoque de derechos, género y diversidad en el abordaje de nuevas
conflictividades en la planeacion territorial de Bogota, en el marco del compromiso con
la paz, la NAU y los ODS.

e Panel 3. Agendas por ciudades incluyentes, seguras y sostenibles. Principales retos que
identifican agendas de mujeres de América Latina para el logro de territorios seguros,
sostenibles y no excluyentes con las mujeres en el marco de la NAU y los articulos 11 y
5 de los ODS.

e Conversatorio 1. Rol de la academia en el proceso de paz y particularmente en la
generacion de pensamiento hacia la concepcion de territorios urbanos y rurales
incluyentes, con menos desigualdades sociales y de género, y su vinculacion a los
procesos sociales y a la implementacion de la NAU vy los articulos 11 y 5 de los ODS.

e Conversatorio 2. Compromisos adoptados por la administracion de Bogota y otras
ciudades, frente a la implementacion de la NAU, y los ODS desde un enfoque de
derechos, mujeres y género.

4. Agenda

Primer dia - 8 de mayo



HORARIO | ACTIVIDAD PONENTE
Mafiana
7.30a8.15 Inscripciones
8.15a9.00 Saludos y presentacion | Universidad del Rosario.  Stéphanie
proyecto Voces de Mujeres por | Lavaux. Vicerrectora Universidad del
ciudades inclusivas, seguras y | Rosario.
sostenibles. ONUMUJERES. Ana Gliezmes.
Representante ONU Mujeres Colombia.
FUNDACION AVP. Marisol Dalmazzo.
Directora.
Sur  Corporacion.  Tania  Macuer.
Representante
9.00a9.30 Conferencia Central. Rol de las | Roberto Lippi. Representante para los
ciudades en el proceso de paz paises andinos de ONUHABITAT. 30 min.
9.30a9.50 Refrigerio
10.00 a 12.45 | Panel: Territorios, paz Y | Beatriz Quintero. Secretaria Técnica Red
género. Experiencias y agendas | Nacional de Mujeres. “Proceso de Paz y las
de las mujeres y la diversidad | mujeres. Su implementacion, retos vy
poblacional para avanzar en | oportunidades.” 20 min.
dialogos y construccion de | Clemencia Fory Banguero. Representante
escenarios de prevencién de | de la Asociacion de Consejos Comunitarios
violencias hacia las mujeres, | del Norte del Cauca ACONC. “En
nuevas conflictividades, para la | resistencia y lucha por nuestros renacientes”
reconciliacion en los territorios | 20 min.
urbanos y rurales. Erika Yolima Cardona Zapata. Asesora
Técnica en Trabajo Social y Coordinadora
territorial para Medellin, Vamos Mujer de
Medellin. “Medellin: ;Innovadora, inclusiva
y sostenible para quién? “20 min.
Luz Eugenia Dreszer. Delegada del comité
operativo local al consejo de seguridad de
mujeres de Usaquén. “Ciudades seguras.
Consejo de seguridad de mujeres, un reto
para Bogota”. 20 min.
Blanca Henriquez. Inspectora Jefa. Policia
Nacional Civil de El Salvador. “Estrategias
ciudades seguras contra la violencia hacia
las mujeres”. 20 min.
Moderacion: ONUMUJERES. Lisa Gémez.
Coordinadora del &rea de violencia contra las
mujeres. ONU Muijeres.
12.45 a 13.00 | Preguntas




Almuerzo libre. Proyeccion videos, materiales Red Mujer y Habitat A. L.

Tarde

14.30 a 16.00 | Panel: Enfoques de derechos y | Marisol Dalmazzo. Directora Fundacion
Género en la planeacion | AVP —“Mesa de diadlogo genero, diversidad
territorial. Inclusion del | y paz en el ordenamiento territorial . 20 min.
enfoque de derechos, género y | Rosalba Castiblanco: Consejera,
diversidad y el abordaje de | Coordinadora, Articuladora del espacio
nuevas conflictividades en la | autonomo del Consejo Consultivo de
planeacion territorial de Bogota, | Mujeres de Bogota. “Propuestas del Consejo
en el marco del compromiso con | Consultivo de mujeres por un POT Inclusivo,
la Paz, la Nueva Agenda Urbana | con enfoque de género, derechos vy
y los Objetivos de Desarrollo | diversidad.” 20 min.

Sostenible. Manuel Pérez. Profesor asociado de la
Universidad Javeriana: “Politica de Bordes,
ruralidad y medio ambiente en Bogota-
Region”.

20 min.

Moderadora: Martha Sanchez S. Consultora
independiente en género y derechos de las
mujeres.

16.00 a 17.15 | Conversatorio: La academia y | Maria Helena Botero. Directora del Centro
los nuevos desafios en la | de Consultoria Universidad del Rosario.
planeacion territorial. “Rol de | Fernando Viviescas. Profesor. Universidad
la academia en la generacion de | Nacional
pensamiento hacia territorios | Isabel Cristina Jaramillo. Grupo
urbano y rurales incluyentes, | Investigativo Derechoy Género, Universidad
con menos desiguales sociales y | der los Andes
de género en el marco del | Carlos Torres. Profesor  Asociado
proceso de paz y la Nueva | Universidad Javeriana.

Agenda Urbana”.

Moderacion: Antonio Roveda. Director de
Extension y Relaciones Interinstitucionales.
Universidad del Rosario.

17.15a17.30 | Preguntas

17.30 a 17.50 | Refrigerio

17.50 a 18.10 Comentarios sintesis. Economista Miguel

Serrano. Asesor Fundacion AVP para el
Desarrollo social.

Segundo dia - 9 de mayo

HORARIO

ACTIVIDAD

PONENTE

Marfiana




8.00a8.10 Instalacion del dia
8.15a8.45 Conferencia Central. "Ciudades | Ana Fala. Co fundadora de la Red Mujer y
seguras, inclusivas y sostenibles. | Habitat de América Latina. Directora del
Nuevos enfoques en la| Instituto de Investigacion de Vivienda y
planeacion urbana™ Habitat y Directora de la Maestria de Gestion
y Desarrollo Habitacional de la FAUD-
UNC, Argentina. Experta AGGI -
ONUHABITAT.
30 min.
9.00a11.15 | Panel internacional: Proyecto | Agenda Regional de mujeres. Red Mujer y
regional Voces de Mujeres. | Habitat América Latina.
“Principales retos que
identifican agendas de mujeres | Pert: Ciudades seguras Yy  riesgos
de América Latina para el logro | ambientales. 20 min.
de territorios seguros, | Chile: La movilidad urbana y el cuidado.
sostenibles y no excluyentes con | Colombia: Vivienda y Equipamientos de
las mujeres”. proximidad para la igualdad de
oportunidades. 20 min.
Guatemala: Ciudades seguras para las
mujeres y politicas locales. 20 min.
El Salvador: Ciudades seguras sin
violencias hacia las mujeres y gestion local.
20 min.
Argentina: Gestién e incidencia local para el
mejoramiento de servicios en barrios
populares. 20 min.
Moderacion: Morena Herrera.
Coordinadora  Organizacion  Colectiva
Feminista. El Salvador.
11.20 a 12.45 | Conversatorio: Panel gobierno | Wilmar Barbosa. Alcalde de Villavicencio

de la ciudad y los derechos de

las mujeres.
“Resultados del estudio
exploratorio de  Ciudades

Seguras para las mujeres de la
SDMujer de  Bogotd vy
compromisos adoptados por la
administracion de Bogota y otras
ciudades, frente a la
implementacion de la NAU, y los
ODS desde un enfoque de
derechos, mujer y géneros”.

Rodrigo Lara. Alcalde de Neiva.

Lucia Bastidas. Concejal de Bogota.

Maria  Catalina Parra  Orozco.
Subsecretaria de Politicas de Igualdad.
Secretaria Distrital de la Mujer.

Edgar Duarte. Asesor de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Maria Lucia Upegui. Directora de
Prevencién y Cultura Ciudadana de la
Secretaria  Distrital de  Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Moderacion: Diana Miloslavich Tupac.




Coordinadora  Programa  Participacion
Politica y Descentralizacion. Red de Mujer y
Habitat de América Latina. Flora Tristan.
Per(

12.45 a 13.00 | Preguntas

13.00 a 13.30 | Conclusiones finales y cierre | Ana Fald. Co fundadora Red Mujer vy
del evento Habitat de Ameérica Latina. Directora del
Instituto de Investigacion de Vivienda y
Habitat de la FAUD-UNC, Argentina,
experta AGGl — ONUHABITAT.

Refrigerio

5. Personas participantes

Asistieron un promedio de 170 personas, entre representantes de la academia, organizaciones
y redes de mujeres, organizaciones sociedad civil, actores publicos y privados, instancias de
toma de decisiones y control politico a nivel Bogota y nacional, y cooperacién internacional,
involucrados en la investigacion y accion de las ciudades seguras para las mujeres y las
violencias en los espacios publicos.

6. Intervenciones en paneles y conversatorios

Esta seccion sintetiza los aportes de las personas participantes en las conferencias centrales,
paneles y conversatorios en torno a siete ejes tematicos, que a su vez corresponden a las
teméticas mencionadas en la metodologia. Estos son: i) Papel de las ciudades en el escenario
de postconflicto y de construccién de paz, y su relacion con las mujeres y la equidad de
género; ii) Experiencias y agendas nacionales y locales de las mujeres en el avance de la paz,
y la construccion de territorios y ciudades seguras para las mujeres; iii) Los enfoques de
género, derechos de las mujeres, ruralidad y periferia en la planeacion territorial; iv)
Reflexiones sobre el papel de la universidad y la academia frente a los nuevos desafios de la
planeacion territorial desde un enfoque de género y diversidad; v) El proceso hacia la Nueva
Agenda Urbana (NAU), el concepto de derecho a la ciudad y el punto de vista de género y
las mujeres, vi) Experiencias y agendas locales del proyecto regional “Voces de Mujeres para
ciudades seguras, incluyentes y sostenibles”; y vii) Experiencias de los gobiernos locales en
la realizacion de estudios y en la implementacién de politicas, programas y medidas en torno
a ciudades seguras e incluyentes para las mujeres.

Primer Dia.

Eje temético 1. Papel de las ciudades en el escenario de post conflicto y de construccién
de paz, y su relacion con las mujeres y la equidad de género.

Idea central: La construccién de una paz estable y duradera requiere acciones no solo desde
las zonas rurales sino también en las ciudades. Esto se vincula con la Nueva Agenda Urbana



(NAU)? de ONU Habitat, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y encuentra en su centro a las mujeres y la equidad de género.

Conferencia central “Rol de las ciudades en el proceso de paz”°.

A pesar que el acuerdo de paz firmado en Colombia no menciona de manera explicita el papel
de las ciudades en el escenario del post - acuerdo?, estas son un actor fundamental en la
construccidn de una paz estable y duradera, por dos argumentos: las huellas que el conflicto
armado ha dejado en las ciudades, y la potencialidad que estas representan para la superacion
de la violencia. A continuacion, se describe cada una de estas razones.

De un lado, la violencia ha impactado la configuracién de las ciudades. De los méas de 8
millones de victimas registradas, casi 7.5 millones son victimas de desplazamiento forzado,
y el 40% de ellas se concentran en 11 ciudades®, y se ubican especialmente en asentamientos
informales y zonas de alto riesgo, lo cual ha traido consigo emergencias humanitarias que
han afectado la planeacidn, la economia, la gobernanza urbana y la provisién de servicios.
Asimismo, estos fendmenos han impactado el desarrollo de las ciudades y se han traducido
en problemas como la inequidad y segregacién socio - espacial, la ruptura de las relaciones
urbanas - rurales y urbanos - regionales, la baja capacidad de gestion local y control territorial
y dafios en lo simbdlico como en el sentido de identidad y cohesidn social.

Por otro lado, las ciudades representan oportunidades para la superacién del conflicto armado
y constituyen epicentros regionales para la prosperidad y desarrollo. A diferencia de otros
paises latinoamericanos, Colombia cuenta con un sistema urbano policéntrico y una red de
ciudades grandes, intermedias y pequefias, que debidamente planificada y ordenada puede
constituirse en un motor central para el desarrollo territorial del pais®.

Esta potencialidad se concreta en dos grupos de acciones. De un lado, unas que permiten
construir equidad a través de la eliminacion de la segregacion socio espacial, el acceso a
oportunidades, la movilidad social y politicas publicas, ubicando a las mujeres y a los temas
de genero en el centro de los procesos de desarrollo. Y, de otro lado, otras que permiten
pensar en nuevas relaciones territoriales, sobre todo urbano - rurales, en la vinculacién con

2 Es una propuesta politica aprobada por 167 paises - incluyendo Colombia- que en octubre de 2016 asistieron en Quito a la Tercera
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Urbano Sostenible Mundial -HABITAT IlI- y que busca repensar la manera como se
gestionan, planifican, disefian, administran y financian las ciudades y asentamientos humanos tomando en consideracion las politicas
nacionales urbanas, el papel de la regulacion, normas y gobernanzas, el rol de la planificacion y disefio urbano y el de las finanzas y
economia local

3 La conferencia central fue realizada por Roberto Lippi. Coordinador de ONU Habitat para los Paises Andinos, cargo en el cual promueve

la cooperacién y la articulacion de diferentes actores para el logro de ciudades mas inclusivas, con economias prosperas, resilientes y
ambientalmente sostenibles. Politélogo, con mas de 25 afios de experiencia en promocién y gestion de proyectos y programas de
cooperacion internacional, especialmente en paises en conflicto, post-conflicto y transicion.

4 g) Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una paz estable y duradera Gnicamente menciona la ciudad en
el punto sobre “Reforma Rural Integral”, al indicar que este contribuira a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas
entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural; y en el punto del “Fin del Conflicto” al
sefialar a la ciudad de La Habana. Disponible en: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

5 ONU Habitat y Fundacién AVP para el Desarrollo Social. Mesas de Dialogo “Ciudades post acuerdo de paz y género”, 2018. Pagina 4.

6 Ibidem.



los territorios mas olvidados, la ordenacion del uso del suelo y la democratizacion de su
tenencia y avances en reasentamiento y operaciones urbanas integrales.

Sin embargo, las oportunidades mencionadas deben considerar que el desarrollo territorial
en Colombia se ha caracterizado por ser asimétrico, en tanto se ha concentrado en pocos
polos urbanos (Bogota, Cali y Medellin). También debe tener en cuenta que el conflicto
armado ha profundizado las brechas entre los centros urbanos y las areas rurales.

Este rol central que desempefian las ciudades en la construccion de una paz estable y
duradera, se vincula con la Nueva Agenda Urbana (NAU) de ONU Habitat, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De manera
particular, la NAU funciona como un acelerador para el fortalecimiento de la paz territorial,
ya que coincide con el mismo propoésito y define una ruta de accion integral que incluye
politicas publicas, herramientas y metodologias. La vision de desarrollo humano sostenible
incluido en la NAU se centra en “no dejar a nadie - ni a ningun lugar- atras”, en el disfrute
de derechos y con responsabilidad con la biodiversidad, como fundamento para la
convivencia pacifica. Asimismo, busca abrir opciones de transformacion social a partir de
una nueva concepcion del habitat y del habitar urbano y de renovadas relaciones con el
ambito rural.

En términos de paz territorial, los objetivos de la NAU son: i) Garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades, la diversidad socioeconémica y cultural y la integracion en el
espacio urbano; ii) Mejorar la habitabilidad, la educacidn, la seguridad alimentaria y la
nutricion, la salud y el bienestar; iii) Promover la seguridad y la eliminacion de la
discriminacion y todas las formas de violencia; iv) Garantizar la participacion ciudadana; v.)
Facilitar el acceso equitativo para todos a la infraestructura fisica y social y los servicios
bésicos, asi como a una vivienda adecuada y asequible; y por ultimo, vi) Garantizar el
desarrollo sostenible y mejores relaciones urbano-regionales.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las victimas de desplazamiento forzado que se
focalizan en 11 ciudades, son mujeres cabeza de familia que viven en condiciones de
multiples vulnerabilidades que restringen el disfrute de sus derechos, el rol que juegan las
ciudades en la construccién de una paz duradera y sostenible tiene un vinculo directo con las
mujeres y la equidad de género. Por ello, uno de los factores que debe ser tomado en serio si
se quiere avanzar en un proceso de construccién de una paz territorial, es la equidad de género
y los derechos de las mujeres.

Esta relacion directa entre el rol de las ciudades en la construccion de la paz y las mujeres y
la equidad de género, encuentra soporte en la NAU que enfatiza en el logro de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en las ciudades, asegurando su participacion
plena y efectiva, y la igualdad de derechos en todas las esferas y en los cargos de liderazgo
en todos los niveles de decision. De igual forma, la NAU dispone que las ciudades deben
garantizar el acceso a un trabajo decente y el principio de igual remuneracion por igual
trabajo o trabajo de igual valor para todas las mujeres. También la NAU plantea que las
ciudades deben eliminar todas las formas de discriminacion, violencia y acoso contra las
mujeres y las nifias en espacios publicos y privados.



El logro de estos objetivos incluidos en la NAU requiere que las ciudades implementen
acciones asociadas a tres ambitos: gobernanza, “justicia espacial” y prosperidad.

En cuanto a la gobernanza urbana incluyente, exige que las ciudades desde sus liderazgos
politicos y administrativos promuevan enfoques de gobierno, que consideren la edad y el
género en todas las fases de los procesos de planificacion y elaboracion de politicas urbanas
y territoriales, utilizando las tecnologias de la informacion para el dialogo social.

En lo relacionado con la equidad de género y la “justicia espacial”, requiere que las ciudades
implementen espacios publicos seguros, libres de violencia, y asequibles para todas las
personas; impulsen el comercio y los mercados que permitan reunir a las personas y fomentar
la cultura ciudadana; y promuevan la circulacion a pie y en bicicleta, con el fin de mejorar el
bienestar y generar espacios de integracion.

Y, por ultimo, tratdndose de la prosperidad urbana, demanda el aumento de la productividad
econdmica, el empleo y el trabajo decente, prestando especial atencién a las necesidades y el
potencial de las mujeres; la valoracion de la contribucion de las mujeres en la economia
informal, su trabajo domeéstico y no remunerado; y la generacion de condiciones para
reconocer y estimular la “economia del cuidado”.

Eje tematico 2. Experiencias y agendas nacionales y locales de las mujeres en el avance
de la paz y la construccion de territorios y ciudades seguras para las mujeres.

Idea central. Existen experiencias y reflexiones construidas desde las mujeres a nivel
nacional y local que, por un lado, visibilizan su compromiso de aportar a la construccién a la
paz en distintos momentos de la historia colombiana, y al logro de ciudades mas seguras para
las mujeres. Y que, por el otro, a partir de las nuevas realidades territoriales y contextos,
brindan cuestionamientos al concepto del desarrollo y desafios a la formulacion de politicas
de cuidado y sostenibilidad de la vida.

Panel: Territorios, paz y género. “Experiencias y agendas de las mujeres y la diversidad
poblacional para avanzar en dialogos y construccion de escenarios de prevencion de
violencias hacia las mujeres, nuevas conflictividades, para la reconciliacion en los
territorios urbanos y rurales”’.

1. La incidencia del Grupo de Trabajo GPaz (Género en la Paz)® en la implementacién del
proceso de paz vy los derechos de las mujeres®.

7 La moderacion de este panel estuvo a cargo de Lisa Gomez. Coordinadora del area de Eliminacion de la Violencia contra las mujeres de
ONU Mujeres en Colombia. Politéloga, Doctora en Estudios Politicos. Especialista en proyectos de desarrollo con enfoque de género.

8 Grupo de Trabajo de activistas Feministas, Lbti, émicas, Victimas y Defensoras de Derechos Humanos, para la implementacion del enfoque de género en la construccion de la Paz.

9 El contenido de esta experiencia se construyo a partir de la ponencia “Proceso de paz y las mujeres. Su implementacion, retos y
oportunidades” realizada por Beatriz Quintero. Es activista feminista de Colombia, integrante fundadora de la Red Nacional de Mujeres en
Colombia. Se ha dedicado en los Gltimos 20 afios a la busqueda de la eliminacion de la discriminacion de las mujeres en los diferentes
espacios a nivel nacional e internacional, Coordind durante 4 afios un proyecto de la Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres.
Actualmente es la Secretaria Técnica de la Red Nacional de Mujeres.
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A partir de la experiencia histérica acumulada en la basqueda activa de paz, y tomando como
herramienta la Resolucion 1325 de 2011 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
el movimiento feminista y de mujeres en Colombia, con el fin de avanzar en la inclusion de
las agendas de las mujeres en el proceso de paz, ha realizado acciones de incidencia en dos
momentos. Uno inicial enfocado la Mesa de Conversaciones para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-
EP?, y que trajo como resultado dos hechos concretos: la acreditacion de dos mujeres como
negociadoras plenipotenciarias en la mesa de didlogo de La Habana y la instalacion de una
subcomision de género encargada de asegurar la transversalizacidn del enfoque de derechos
de las mujeres y de género en los acuerdos alcanzados.

Y otro posterior, que tuvo lugar luego de la aprobacion del Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera®'. Como respuesta inmediata a
la derrota del “si” en el plebiscito refrendatorio realizado el 2 de octubre de 2017, y a la
arremetida de sectores de la derecha colombiana que exigieron la supresion del enfoque de
género del Acuerdo, la Red Nacional de Mujeres*? convocé y realizé alianzas con sectores
de mujeres provenientes de diversas disciplinas y enfoques como activistas de derechos
humanos, académicas, mujeres victimas y feministas, que se materializaron en la
conformacion del Grupo de Trabajo GPaz (Género en la Paz).

Con base en los estandares internacionales de derechos de las mujeres, GPaz inicialmente se
concentrd en brindar argumentos en defensa del enfoque de género como categoria de analisis
para la medicion del goce efectivo del derecho a la igualdad y la no discriminacion contra las
mujeres. Luego, y hoy en dia, busca asegurar la implementacion del enfoque de género en la
etapa de reglamentacion normativa.

En cuanto a la primera tarea relacionada con la defensa de la inclusion del enfoque, se
concluye que el enfoque de género se salvo en el Acuerdo, pero tuvo importantes recortes,
ya que se sustituyd por expresiones sinénimas, y se reemplazaron las categorias de identidad
y orientacion sexual diversa por los términos de LBGTI o poblaciones vulnerables. En lo
relacionado con las medidas diferenciadas o afirmativas®® a favor de las mujeres que
desarrollan el enfoque de género y buscan promover la igualdad entre hombres y mujeres,
GPaz identificé que quedaron un total de 122 a lo largo de los todos los temas del Acuerdo®®.

10 Eneste proceso se buscé definir las condiciones para la terminacion del conflicto armado. Otras denominaciones para referirse a esta
Mesa de Conversaciones son “proceso de dialogo” o “negociacion de paz”.

11 Este Acuerdo Final tuvo dos versiones. Una primera que se denomina con el Acuerdo de Cartagena. Y, una segunda y final que se

“““ en plebiscito refrendatorio realizado el 2 de octubre
de 2017 y que incluye la mayoria de las propuestas de quienes se opusieron al texto anterior. Para conocer mayor informacion de este
asunto, consultar: https://verdadabierta.com/los-pasos-recorridos-para-llegar-al-final-del-conflicto-con-las-farc/

12 La Red Nacional de Mujeres es una alianza de diversas organizaciones sociales de mujeres independientes que desde 1991 trabajan
por la realizacion integral de los derechos humanos en el pais con un enfoque feminista. Su trabajo se ha centrado en tres ejes: participacion
politica y construccién de ciudadania de las mujeres, eliminacién de las violencias contra las mujeres, y participacién de las mujeres en
procesos y construccion de paz. Para conocer mas informacion de esta alianza, consultar: http://www.rednacionaldemujeres.org/

13 Gpaz categoriz6 estas medidas asi: medidas diferenciadas o afirmativas, medidas de enfoque de género, instancias de género creadas,
medidas de participacion y medidas sobre violencia sistematica contra las mujeres.

14 Estas 122 medidas estan distribuidas asi en cada uno de los temas del Acuerdo: Reforma Rural Integral: Hacia un nuevo campo
colombiano (25); Participacién Politica: Nueva apertura democratica para construir la paz (26); Fin del Conflicto (20), Solucién al problema
de las drogas ilicitas (12); Acuerdo sobre las victimas del conflicto “Sistema Integral de Vedad, Justicia, Reparacion y No Repeticion” (21);
Implementacién, Verificacion y Refrendacion (6); y Protocolos y Anexos del Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo y Dejacién de Armas entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP (13).
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En el marco de la segunda tarea sobre la implementacion del enfoque en la fase de
reglamentacion normativa, GPaz llevo a cabo tres acciones puntuales. Primero, la realizacion
de labores de pedagogia con las organizaciones de mujeres tanto a nivel nacional como
territorial, para lograr que se conociera el Acuerdo. Segundo, el disefio de una estrategia de
incidencia ante el Congreso de la Republica y el Gobierno nacional para asegurar que en la
normatividad se implementaran las medidas del enfoque de género contenidas en el Acuerdo.
Tercero, la vigilancia en todo el proceso del nombramiento de instancias y comisiones para
implementar el Acuerdo. Una de las estrategias disefiadas para este fin fue el desarrollo de la
campafia por redes sociales llamada “Mujeres si hay”*® que pretendi6 visibilizar la presencia
de mujeres preparadas para desempefiar todos los cargos necesarios en el proceso de
implementar el Acuerdo.

Respecto a la Gltima tarea, con corte a octubre de 2017, y sin contar con la instancia especial
para garantizar el enfoque de género, GPaz evidencia que el porcentaje de participacion de
las mujeres en estos espacios es del 33.33%, es decir, de las 114 de las personas que
desempefian algun cargo directivo en las instancias de transicion para la paz, solo 38 de ellos
son ocupados por mujeres. Esto significa que la participacion de las mujeres en estos espacios
estd aln lejana al compromiso de la paridad.

2. La lucha vy resistencia de las mujeres de la Asociacion de Consejos Comunitarios del
Norte del Cauca (ACONC)?*,

El trabajo de las mujeres de la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca
(ACONC) 7 tiene como punto de partida la re significacion del papel las mujeres
afrocolombianas para la historia. Una mirada esencialista, homogenizante y racista ha fijado
su identidad a partir de su rol de matronas de familias extensas y ha ocultado su papel en el
ambito rural, territorial y en la sociedad en general.

Otro asunto central a partir del cual este grupo de mujeres realizan sus acciones, esta
relacionado con el reconocimiento de la triple exclusion que enfrentan por pertenecer a una
sociedad mestiza discriminadora, ser personas empobrecidas en una sociedad de clases y ser
mujeres en una sociedad patriarcal. Asimismo, padecen una doble discriminacién dentro del
mismo grupo étnico como fuera de él.

Pese a la persistente exclusion que enfrentan, las mujeres afrocolombianas han rescatado
elementos de su historia ancestral para su fortalecimiento. De un lado, han tomado los
codigos y sistemas de informacion para la defensa de la vida, utilizando su cuerpo y su fuerza
creativa y ancestral. Y de otro lado, han tejido redes de vecindad y apoyo por todo el

15 Para conocer mayor informacion de este asunto, consultar: http:/lasillavacia.com/silla-llena/red-de-las-mujeres/historia/mujeres-si-
hay-62550

16 El contenido de esta experiencia se construy6 a partir de la ponencia “En resistencia y lucha por nuestros renacientes” realizada por
Clemencia Fory Banguero. Licenciada en Educacion Bésica con énfasis en Lengua Castellana de la Universidad del Tolima; Pertenece al
Proceso de Comunidades Negras (PCN), a la Movilizacion de Mujeres por el Cuidado de la Vida y de los Territorios Ancestrales.

17 La Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC), es una organizacion étnica que articula y acompafia el
fortalecimiento de los procesos organizativos de cerca de 41 consejos comunitarios provenientes de 10 municipios de del norte del
departamento. Su apuesta es la defensa del territorio y la vida de las comunidades afrodescendientes, mediante la exigibilidad de los
derechos humanos, el sostenimiento de la cultura ancestral y el etno desarrollo de sus comunidades.
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territorio, lo cual se materializa en el concepto tradicional africano que habla de la lealtad
entre las personas: “solo soy si ti eres”.

La combinacion de los dos elementos mencionados les ha permitido generar otras miradas y
nuevas apuestas sobre la paz, la justicia social y la construccién de las ciudades. Para ellas,
las ciudades deben servir como el contenedor de modelos de sociedad que permitan
reflexionar sobre los valores que se producen. En lugar de hablar de ciudades seguras,
sugieren hablar de ciudades cuidadoras, en reemplazo de incluyentes recomiendan sefialar a
las ciudades como conglomerados reconocedores y reparadores, y en lugar de sostenibles
proponen que sean ciudades para la vida y para mas especies humanas.

En este contexto, las mujeres integrantes de la ACNOC han venido consolidando unas
agendas de mujeres en el norte del Cauca para la defensa de su dignidad y vida, asi como la
de sus familias y comunidad, frente a los diferentes sistemas de exclusion. A estas agendas
las han denominado ‘“caminando la palabra” porque han sido construidas desde la
ancestralidad y los legados de resistencia de sus mayoras. Estas agendas han permitido forjar
ideas de lucha y resistencia desde los diferentes espacios y momentos historicos.

Entre el afio 2013 y 2016 se han construido varias agendas en alianza con otras mujeres
indigenas y mestizas organizadas del departamento del Cauca. Los componentes de estas
agendas han sido la paz, la participacion y representacion politica, el territorio, la
desmilitarizacion, el disfrute de la tierra, la justicia y no violencia'®.

Asimismo, dentro de las acciones desarrolladas por este grupo de mujeres, se destaca la
realizacion de la “Movilizacion de las mujeres del Cauca por el cuidado de la vida y de los
territorios ancestrales” llevada a cabo en el 2014 y que busco visibilizar la problematica de
mineria ilegal del norte del Cauca, especialmente en los municipios de Buenos Aires,
Santander de Quilichao y Suarez. Producto de esta actuacion se firmaron unos acuerdos con
el Estado colombiano.

3. El cuestionamiento desde el enfoque eco feminista de la Corporacién Vamos Mujer a
los modelos de ciudad y de desarrollo en la ciudad de Medellin®®.

En el marco de las acciones de acompafiamiento a organizaciones de mujeres del Nordeste,
Suroeste, Oriente Antioquefio y Medellin, para el mejoramiento de sus condiciones
materiales de vida y la garantia del derecho una vida libre de violencia, y apoyada en la teoria

18 Las agendas han sido: i) Agenda Interetina. “Mujeres en junta tejiendo vida en los territorios” realizada en conjunto con mujeres Cxhab
Wala Kiwe de la ACIN, la Corporacion Ensayos y Mujeres Campesinas de la ACIT; ii) Agenda de Paz de las Mujeres del Cauca “Unidas
Pactamos Paz y exigimos Justicia Social” desarrollada con la Ruta Pacifica de las Mujeres, Comunitar, Mujeres Macizeas; iii) Agenda
“Voces Sueflos y Propuestas para la Paz” en coordinacion con las mujeres Cxhab Wala Kiwe de la ACIN; iv). Agenda de las Mujeres
caucanas por la Paz y la Democracia en conjunto con la Red Departamental de Mujeres del Cauca; v). Siete propuestas para el post acuerdo
del grupo de Mujeres Campesinas Vida Y Territorio; vi) Barajas para la paz “Propuesta de Paz de las Mujeres” construida de manera
articulada con el Espacio de Mujeres Diversa y Paz de Santander de Quilichao Cauca y el Colectivo de Comunicaciones Wayuu Waimpirai.

19 El contenido de esta experiencia se construyo a partir de la ponencia “Medellin ;Innovadora, inclusiva y sostenible para quién?”
realizada por la sefiora Erika Yolima Cardona Zapata. Asesora técnica en Trabajo Social y Coordinadora Territorial para Medellin en la
Corporacion Vamos Mujer. Feminista por conviccion y activista por los derechos humanos de las mujeres. Actualmente acompafia el
Proceso Medellin de la Corporacién Vamos Mujer en cuanto tiene que ver con el mejoramiento de las condiciones materiales de vida de
las mujeres.
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eco feminista, la Corporacién Vamos Mujer?® ha cuestionado los enfoques de ciudad y
modelos de desarrollo que se implementan actualmente en Medellin.

Para fundamentar su critica, la Corporacion describe las dos caras del contexto actual de
Medellin: De un lado, es una ciudad con una ubicacién geogréafica estratégica en tanto facilita
la entrada y salida de mercancia. También se caracteriza por formar parte del segundo pais
(Colombia) mas desigual en América Latina. Asimismo, se trata de una ciudad que luego de
ser sefialada en la década de los noventa como la mas violenta del mundo, pasa a constituirse
en receptora de inversion extranjera y turismo?®L. Por otro lado, Medellin enfrenta gravisimas
situaciones de contaminacion, que han llevado a que en el 2014 la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) la sefiale como la ciudad con el aire més contaminado de Colombia y la
novena en America Latina. Ademas, en el mes de febrero de 2018 se declard la emergencia
ambiental y en ese marco se disefiaron algunas estrategias para mitigar la situacion.

Dos son las razones que explican los altos niveles de contaminacion del aire de Medellin.
Primero, se trata de la segunda ciudad méas poblada de Colombia, y de acuerdo con las
Naciones Unidas (ONU), la tercera més poblada a nivel mundial. Ademas, es la tercera
ciudad mas receptora de poblacion en situacion de desplazamiento. Segundo, se trata de una
problemaética que encuentra origen en dos fuentes: el parque automotor que representa el 80%
de la contaminacion; y las fuentes fijas formadas por las chimeneas de las fabricas que
constituyen el 20% de la contaminacion.

A lo anterior se suman dos elementos del contexto que refuerzan la dificil situacion que
enfrenta la poblacion de la ciudad y particularmente las mujeres. De un lado, en la actual
administracion local hay un recorte presupuestal importante a la Secretaria de las Mujeres
del municipio, lo cual deja sin ejecucion algunos programas y que otros se implementen de
manera parcializada. Y, de otro lado, Medellin se inscribe en una disputa territorial entre
bandas que operan regidas por la “Oficina de Envigado”, y que impacta la vida y cuerpo de
las mujeres. Por ejemplo, con base del trabajo de seguimiento realizado por la Corporacion
de las afectaciones de estos hechos en las vidas de las mujeres, se identifico que en el primer
trimestre de este afio han ocurrido 23 presuntos feminicidios en el Valle de Aburra, Suroeste
y Nordeste Antioquefio.

Los supuestos descritos le permiten a la Corporaciéon sefialar que el modelo de ciudad vigente
no es sostenible, porque no ofrece posibilidades para el mejoramiento de las condiciones de
vida de todas las personas, y no brinda oportunidades de vida digna para las mujeres. Se trata
de un modelo excluyente pensado en el visitante y en el inversor extranjero y que deja de
lado la vida de sus habitantes. En suma “la ciudad estd pensada para otros, no para quienes
la habitan”.

20 Organizacion feminista que desde 1979 proclama el derecho a una vida digna y direcciona su actuacion hacia cuatro énfasis:
mejoramiento de condiciones materiales de vida de las mujeres y sus organizaciones, construccion de sujeto politico, por el derecho a una
vida libre de violencias contra las mujeres y sostenibilidad politica e institucional. Para conocer mas informacién de esta organizacion,
consultar: http://vamosmujer.org.co/sitio/

21 En los afios 2000 Medellin s caracterizada como la ciudad més innovadora en el concurso City of The Year (2013), el mejor destino
para para reuniones y conferencias de Suramérica en los World Travel Awards (2014 y 2015), el mejor destino vacacional en Suramérica
en los World Travel Awards (2016) y finalmente, obtiene el Premio Mundial de las ciudades (2016).
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A partir de sus reflexiones y con el fin de avanzar en la construccion de una verdadera ciudad
sostenible, equitativa e incluyente, la Corporacion propone un nuevo modelo de desarrollo
que responda a una construccion colectiva de condiciones favorables para la realizacion plena
de cada ser humano en sus diferentes dimensiones. En dicha esa construccion, todas las
personas participan, deciden, definen y se benefician desde una postura ética de defensa de
la vida y que prioriza el bienestar y la subsistencia de la humanidad. En ese modelo las
mujeres ocupan un lugar central, precisamente porque el trabajo del cuidado que realizan
permite la reproduccién y la sostenibilidad de la vida y del desarrollo local. En otras palabras,
para que Medellin sea una ciudad efectivamente sostenible, incluyente y equitativa, es crucial
transitar de un modelo de acumulacién depredadora y excluyente, a uno que tenga como
centro la sostenibilidad de la vida y el reconocimiento y visibilizacién del aporte de las
mujeres a la construccion de desarrollo local.

4. La implementacion del Programa de Ciudades Seguras para las Mujeres en la localidad
de Usaquén (Bogotd) y su incidencia a nivel local y distrital?.

El proceso de implementacion del Programa de Ciudades Seguras en la localidad de Usaquén
en Bogota inici6 en el 20092 a partir de cinco ejes conceptuales: i.) La comprension de la
seguridad ciudadana desde un enfoque integral y que incluya la violencia hacia las mujeres
por razones de género; ii) El entendimiento de la violencia contra las mujeres como una
violacion a los derechos humanos, un problema social, de salud publica y de seguridad
ciudadana, que afecta el desarrollo de toda la sociedad; iii) La definicion de la seguridad
ciudadana y humana como un derecho fundamental; iv) La necesidad de avanzar en la
aplicacion efectiva de la normatividad sobre violencia contra las mujeres; y finalmente, v)
La importancia de entender a la violencia y las percepciones de inseguridad desde una
perspectiva diferencial para hombres y mujeres?.

En sus comienzos este proceso contd con un plan de formacion de mujeres lideres en los
cuales se brindaron herramientas que permitieron realizar diagnosticos, hacer recorridos y
definir mapas para identificar los lugares mas inseguros, a partir de la percepcion de
inseguridad de las mujeres que habitan el territorio. Esto fortalecio a las organizaciones de
mujeres en el reconocimiento de sus derechos y la capacidad de interlocucion con la
administracion local.

Tres elementos fueron determinantes en garantizar el proceso de implementacién del
Programa de Ciudades Seguras en Usquén: Primero, la voluntad politica y labor de la
institucionalidad que se concretaba tanto en la administracion local conformada por el alcalde
local y su equipo y el punto focal de las mujeres; como en instancias de orden distrital con
presencia local como la Casa de Igualdad de Oportunidades (C10) y la Politica Publica de

22 Esta experiencia se elabor6 con base en la ponencia “Ciudades seguras. Consejo de seguridad de mujeres, un reto para Bogota” llevada
a cabo por Luz Eugenia Dreszer. Profesional del Trabajo Social, Magister en Administracion de Salud, con experiencia liderando
procesos de gestion en las areas de planeacion, seguimiento y evaluacién de proyectos. Experiencia en trabajo de organizaciones sociales
con perspectiva de género, promocion de la Politica Plblica de Mujeres y Equidad de Género y derechos del Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres. Integrante del Colectivo de Mujeres Jovenes, del Comité Operativo Local de Mujer y Género de la
Localidad de Usaquén y consejera ante el Consejo de Seguridad de Mujeres de esta misma localidad.

23 Este programa fue ejecutado por la Asociacion de Vivienda Popular (AVP), con el apoyo de ONU Mujeres.

24 Asociacion de Vivienda Popular. Manual de formacion y gestion local para ciudades sin violencia hacia las mujeres, 2012. Pagina 33.
Disponible en: http://docs.wixstatic.com/ugd/ef40bd_0bb7e062f0a748239805a60d3d3a1006.pdf
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Mujeres y de Equidad de Género. Segundo, la presencia en la localidad de organizaciones de
mujeres y lideradas, organizadas y empoderadas en los derechos de las mujeres. Y, tercero,
el Programa Regional de ciudades sin violencia hacia las mujeres, que brind6 una importante
asesoria técnica, conceptual y metodologica en el tema a las mujeres lideres.

La articulaciéon continua y coordinada entre las tres instancias trajo como resultado la
creacion del Consejo Local de Seguridad como un espacio donde se debatiera de manera
especifica acerca de las violencias que enfrentan las mujeres en espacios publicos y privados,
y se definieran algunas acciones o intervenciones que permitieran modificar la situacion,
particularmente en lo fisico/territorial (espacio publico).

Este proceso gener6 logros de diverso orden tanto a nivel local como distrital.

A nivel local se avanzo en: i) Identificar los lugares inseguros (en lo privado y lo publico)
para las mujeres y los tipos de violencias de que son objeto para la formulacion de propuestas
de cambio; ii) Realizar sesiones de Consejos de Seguridad para las Mujeres con la
intervencion y presencia de las institucionalidad encargada de la atencién, sancién y
reparacion de las violencias; iii) Desarrollar movilizaciones y plantones de re significacion y
transformacion urbanistica de los lugares donde se habian identificado situaciones o
percepciones de inseguridad; iv) Conmemorar el 25 de Noviembre “Dia Internacional de la
Elimacion de la Violencia contra las Mujeres”; v) Judicializar a autores de hechos de
violacion y asalto sexual que se presentaban en la localidad; vi) Conformar la Mesa Técnica
para la Construccion del Plan de Integral Seguridad con enfoque de género, como espacio
para introducir y debatir el tema de ciudades seguras para las mujeres; vii) Formular el Primer
Plan de Seguridad con enfoque de género en Bogota D.C, como medida ejemplarizante para
la ciudad y las localidades restantes; viii) Acordar el Pacto por la Convivencia y Seguridad
Ciudadana que permitié una alianza importante entre la institucionalidad, sectores privados,
instituciones académicas y organizaciones sociales para fortalecer la seguridad en un tramo
de la carrilera del tren que traviesa buena parte de la localidad; ix) Construir las rutas de
atencion a mujeres victimas de violencias de género con el apoyo de la Casa de Igualdad de
Oportunidades (CIO) de la localidad; y x) Expedir con el apoyo del alcalde local, la referente
de género de la localidad y el grupo de mujeres lideres por ciudades seguras el Decreto No.
003 de 2011 que institucionaliza los Consejos de Seguridad de Mujeres en la localidad de
Usaquén, primer espacio de este tipo que tuvo la ciudad de Bogota.

En el escenario distrital, el proceso llevado a cabo en Usaquén permitié: i) Realizar dos
Consejos de Seguridad para Mujeres a nivel distrital, en el 2010 y 2011, con la coordinacion
del Consejo Consultivo de Mujeres, ii) Conformar el Consejo de Seguridad para las Mujeres
de la Localidad de Bosa en 2011, iii) Incluir en el Plan de Desarrollo 2012-2016 el proyecto
“ Bogotd Humana, Segura y sin Violencias Contra las Mujeres”, iii) Promulgar - con apoyo
del Consejo Consultivo de Mujeres?® y el movimiento social de mujeres - el Acuerdo No.

25 Esta es una instancia de coordinacién entre los procesos Y las organizaciones de mujeres de Bogota y la Administracion Distrital, en el
contexto de la Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género. Es un organismo técnico y politico que representa las necesidades e
intereses diversos de las mujeres que habitan el Distrito Capital. Su marco normativo esta conformado por: el Decreto 403 de 2007, por el
cual se crea y estructura; y el Decreto 244 de 2014 por medio del cual se actualiza.
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526 de 2013 del Concejo Distrital de Bogota?® que crea los Consejos Locales de Seguridad
de la Mujer” en las 20 localidades de Bogota, iv) Crear las Mesas Técnicas para la
formulacién de los Planes de Seguridad de Mujeres y finalmente; v) Construir rutas de
atencion a mujeres victimas de violencias.

5. La creacién de la Red de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos que laboran
en la Policia Nacional Civil de El Salvador?’.

La conformacién de la Red de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos que laboran en
la Policia Nacional Civil de El Salvador, se enmarca, precisamente en el nacimiento de este
organo policial. Esta entidad surgiéo como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz de
1992. Los textos que recogen estos Acuerdos, entre otros asuntos, establecieron la obligacion
de disolver los antiguos cuerpos de seguridad existentes y crear un 6rgano policivo de
caracter civil, independiente de las fuerzas armadas y que tendria a su cargo la garantia de la
seguridad en el ambito rural y urbano?,

Hoy en dia la Policia Nacional Civil funciona a través de 19 delegaciones que hacen presencia
territorial en cada uno de los departamentos de El Salvador, 99 subdelegaciones y 128 puestos
policiales. Asimismo, estd compuesto por 28.899 personas, de las cuales 24.554 (84.9%) son
hombres y 4.345 (15.1%) son mujeres.

Teniendo como antecedente la demanda de las organizaciones de mujeres en los Acuerdos
de Paz de incorporar a las mujeres en el cuerpo policial como respuesta al nuevo caracter
comunitario de esta entidad, la inclusién formal del enfoque de género en los servicios
policiales inicié en el 2009 con la llegada de la izquierda al Gobierno central. En ese
momento, la direccion de la Policia Nacional Civil quedé en manos de ex integrantes de
grupos guerrilleros, que luego fueron los fundadores de este cuerpo policial.

Como respuesta a su sensibilidad por el tema de género y derechos de las mujeres, estas
directivas, dentro de las doce lineas estratégicas en las cuales se encontraba estructurado el
Plan Estratégico Institucional, incluyeron una relacionada con “promocion y desarrollo de
las mujeres” (Linea No. 9). Posteriormente, esta linea se tradujo en el nombramiento de una
Comisién de Género compuesta por altas jefaturas y un equipo de apoyo, y que tuvo a su
cargo la formulacién de la Politica de Género de la entidad y de medidas que permitieran
mejorar las condiciones de las mujeres policias.

Luego de un afio y medio, esta Comision elabor6 y promulgé la Politica Institucional de
Equidad e Igualdad de Género de la Policia Nacional Civil 2011 - 2021, compuesta por doce

26 Estos se crearon como un espacio que busca abordar la agenda de seguridad local, entendiendo que existen enfoques diferenciados de
la misma, y disminuir los niveles de violencia contra las mujeres en el espacio publico y privado. Acuerdo No. 526 de 2013 del Concejo
de Bogota D.C. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=54635.

27 Esta experiencia se elabor6 con base en la ponencia “Estrategias ciudades seguras contra la violencia hacia las mujeres” realizada por
Blanca Henriquez, quien hoy en dia se desempefia como Inspectora Jefa de la Policia Nacional Civil de El Salvador.

28 Al respecto, el articulo 159 de la Constitucion de la Republica de El Salvador establecio que: “(...) La Seguridad Publica estaré a cargo
a la Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista. La
Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural que garanticen el orden, la seguridad y la tranquilidad
publica, asi como la colaboracion en el procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego a la ley y estricto respeto a los
Derechos Humanos”.
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lineas de accion?®. Las tres primeras se refieren relacion entre la institucion y la comunidad.
Las restantes se relacionan con la transformacion de la cultura organizacional.

En el contexto de la ejecucion del segundo plan de accion originado en la Politica, en virtud
de la décima linea de accidn de la misma relacionada con las relaciones basadas en el respeto
entre hombres y mujeres, y con el apoyo de las organizaciones de mujeres -sobre todo la
Colectiva Feminista -, empieza a tener lugar un proceso desde el 2013, que tendra como
resultado la creacion de la Red de Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos que laboran
en la Policia Nacional Civil.

Las motivaciones institucionales que permitieron acelerar el proceso de creacién de esta Red
fueron: i) Constantes quejas por deficiente atencidn prestada a las mujeres victimas de
violencia, ii) sistematicos reclamos por la ausencia de politicas institucionales que permitan
conciliar las responsabilidades laborales y familiares; iii) apertura del Gobierno central para
promover acciones a favor de las mujeres; y finalmente, iv) la ratificacion por parte de El
salvador de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belén Do Pard).

Asimismo, en este proceso jugd un papel fundamental los procesos de formacion internos
que permitieron, primero, a un grupo de mujeres conformado por jefas policiales, comprender
que dentro de la institucion también podian ser victimas de violencia y discriminacion, y
luego, identificar la necesidad de crear un mecanismo para eliminar toda clase de practica
que vulnerara el goce de sus derechos.

Otro elemento determinante en este proceso fue la elaboracion de un documento que recopila
normatividad de tipo internacional, nacional e institucional, y en la cual se apoya la necesidad
juridica de crear la Red. Este insumo normativo hoy en dia constituye el manual de
organizacion y funciones de la Red.

Las funciones de la Red son promover el desarrollo profesional, acompafar casos de eventos
violentos, informar sobre derechos, y ampliar y fortalecer la Red. Para su funcionamiento
administrativo cuenta con un equipo coordinador conformado por 12 mujeres. La Red no
funciona a través de estructuras organicas, sino mas bien como un grupo de mujeres que
definen un plan de trabajo.

La Red esta conformada por mujeres de diferentes niveles policiales como jefes, operativas
y administrativas. El perfil de sus integrantes esta dado por las siguientes caracteristicas:
participacion voluntaria, compromiso con la defensa de derechos de otras mujeres, ausencia
de antecedentes disciplinarios, actitud sorora, reconocimiento por pares y no encontrarse en
una situacion de violencia.

29 Estas lineas de accion: i. Protocolos de actuacion con filosoffa de policia comunitaria y enfoque de género; ii. Mecanismos de control
de la actuacion policial; iii. Atencién integral a la violencia contra las mujeres; iv. Capacitacion y sensibilizacion en género; v. Normativa
policial con equidad de género; vi. Género en gestion integral del RH; vii. Sistema de informacién con indicadores de género, viii. Género
en sistema de planificacion y en presupuesto; ix. Infraestructura, mobiliario, vestuario y equipo policial con enfoque de género; x.
Relaciones basadas en el respeto entre mujeres y hombres; xi. Conciliacion entre las responsabilidades laborales y familiares y xii.
Comunicacién y lenguaje inclusivo.
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Actualmente la Red busca consolidarse y ampliar el nUmero de integrantes. Para ello tienen
el objetivo de llegar a mujeres que estan en niveles superiores y que tengan sensibilidad de
género para poder apoyar a otras mujeres que estan en la base. Asimismo, realizan trabajo
territorial con las mujeres que conforman las 19 delegaciones, para que de manera voluntaria
se unan a lo que se ha denominado la Red Local.

Eje tematico 3. Los enfoques de género, de derechos de las mujeres, ruralidad y
periferia en la planeacion territorial.

Idea central. La planeacion territorial y gestion urbana deben ser abordadas desde un
enfoque equitativo, incluyente y sostenible. Para tal fin, es fundamental pensar el territorio
desde una dimension amplia que reconozca los enfoques de género, de derechos de las
mujeres, ruralidad y periferia. En Bogota existen varias iniciativas participativas que a través
de procesos coordinados entre distintos sectores (sociales, académicos y comunitarios) han
avanzado en plantear reflexiones, didlogos y propuestas para incluir estas miradas en el
debate del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Panel: Enfoques de derechos y Género en la planeacion territorial. “Inclusion del
enfoque de derechos, género y diversidad y el abordaje de nuevas conflictividades en la
planeacion territorial de Bogota, en el marco del compromiso con la Paz, la Nueva
Agenda Urbanay los Objetivos de Desarrollo Sostenible” .

1. Objetivos v supuestos del enfogue de género en la planeacion territorial®!

El enfoque de género en la planeacidn territorial parte por reconocer que los espacios no son
neutros, y en ese sentido, son disfrutados y percibidos de manera diferente por todos los
colectivos poblacionales, incluyendo hombres y mujeres. Esta diferenciacién se evidencia en
la planeacidn territorial que ha priorizado una mirada masculina y ha excluido a las mujeres
en su diversidad.

De esta manera, la incorporacién de género en el plan de ordenamiento territorial persigue
dos objetivos. Por una parte, busca construir un modelo de ciudad beneficioso para el
conjunto de la ciudadania y aportar al desarrollo de una region capital equitativa, incluyente
y sostenible, a través de la identificacion de los impactos diferenciados de la planeacion
territorial en hombres y mujeres. De otro lado, pretende debatir estrategias a largo plazo y
plantear nuevos interrogantes sobre la forma como vive la ciudadania sus interrelaciones
cotidianas en el territorio.

Para incluir este enfoque, es necesario reorientar el contenido del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) a partir de tres consideraciones. Primero, se debe tener en cuenta la
responsabilidad casi exclusiva que tienen las mujeres del cuidado de la vida y de las personas

30 Lamoderacion de este panel estuvo a cargo de Martha Sanchez. Ex secretaria de la Secretaria Distrital de la Mujer. Sociéloga, magister
en Ciencias Econémicas. Consultora independiente en género y derechos de las mujeres.

31 Los contenidos de esta seccion se definieron con base en la ponencia “Mesa de didlogo género, diversidad y paz en el ordenamiento
territorial” realizada por Marisol Dalmazzo. Arquitecta de la Universidad Nacional del Colombia. Experta en vivienda social y urbanismo

con enfoque de género, aplicado al hébitat y la planificacion urbana. Co - Fundadora de AVP Asociacion para la Vivienda Popular.
Cofundadora e integrante de la Red Mujer y Habitat de A. Latina. Desde 2014, Directora de la Fundacién AVP para el Desarrollo Social.
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dependientes, y en como esto impacta su vida social, economica, y permite la persistencia de
la desigualdad de oportunidades. Segundo, debe responder al reto que significa para la
seguridad ciudadana la ocurrencia de violencia contra las mujeres tanto espacios privados
como publicos, incluyendo el transporte pablico. Y, tercero, debe atender las limitaciones
para el acceso al empleo, participacion, educacion y recreacion que para las mujeres genera
el déficit de equipamientos y de vivienda adecuada, las deficiencias de accesibilidad
universal en el disefio del espacio publico y las distancias entre la vivienda, el empleo y los
servicios sociales.

2. Propuestas para incluir el enfogue de género y derechos de mujeres en el POT.

En el contexto actual del proceso de revision y formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Bogot4, se desarrollaron de manera paralela dos procesos participativos
para incidir en la incorporacion del enfoque de derechos, género y diversidad en este
instrumento. De una parte, se llevaron a cabo las Mesas de dialogo “Ciudades, post acuerdos
de paz y género”, producto de una alianza estratégica entre la Fundacion AVP para el
Desarrollo Social y ONU Habitat®? y en ese marco se realizé una mesa especifica de “Género
en el POT”. Y, de otra parte, el Consejo Consultivo de Mujeres que a través de un ejercicio
participativo y cualificado de dos afios y apoyado técnicamente por la Secretaria Distrital de
la mujer, ha realizado varias acciones de incidencia que les ha permitido construir la “Agenda
POT de Mujeres”.

Los resultados de ambos procesos se recogieron en documentos que se remitieron para su
diagnostico y formulacion a la Secretaria Distrital de Planeacion y al Consejo Territorial de
Planeacion Distrital (CTPD), y hoy en dia estan pendientes de ser debatidos. En seguida, se
presentan los principales contenidos de estas dos propuestas.

Propuesta de las Mesas de dialogo “Ciudades. post acuerdos de paz vy género” de la
Fundacion AVP para el Desarrollo Social y ONU Habitat3?

En correspondencia con la estructura del POT, la Fundacion AVP divide sus
recomendaciones en cuatro componentes: ajustes a principios orientadores, modificaciones
en el sistema de informacion ciudad - region, inclusion de una politica de género en el
territorio y cambios en las politicas ya existentes.

En cuanto a los principios orientadores del POT, sugiere incluir cuatro nuevos elementos: i)
Los enfoques de derechos, género y diferencial que permitan materializar el derecho a la
igualdad real y no discriminacion; ii) EI compromiso con la paz, la memoria, la seguridad
humana y la convivencia ciudadana a traves de estrategias que disminuyan los factores

32 Estas consistieron en un proceso de analisis y discusion plural y diverso realizado entre mayo y agosto de 2017, que comprendid la
realizacion de diez mesas en las que participaron aproximadamente 115 personas de diferentes organizaciones sociales, de mujeres,
cooperacion internacional, academia e instituciones estatales, que aportaron sus percepciones, ideas, experiencias, investigaciones y
conceptos. Para su realizacion, se tomé como base la metodologia implementada por ONU Habitat en el debate plural sobre el tema de
ciudades seguras.

33 Estas propuestas se definieron con base en la ponencia “Mesa de didlogo género, diversidad y paz en el ordenamiento territorial”
realizada por Marisol Dalmazzo. Arquitecta de la Universidad Nacional del Colombia. Experta en vivienda social y urbanismo con enfoque

de género, aplicado al héabitat y la planificacion urbana. Co - Fundadora de AVP Asociacion para la Vivienda Popular. Cofundadora e
integrante de la Red Mujer y Habitat de A. Latina. Desde 2014, Directora de la Fundacién AVP para el Desarrollo Social.
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territoriales y sociales que favorecen las violencias contra las mujeres; iii) La aplicacion en
la planeacion territorial de la Ley 1413 de 20133* sobre la economia del cuidado, mediante
la creacion del Sistema Distrital de Cuidado y su concordancia con el Sistema Nacional del
Cuidado; y finalmente, iv) La incorporacion de un concepto de habitat que promueva una
ciudad méas compacta orientada a la vida cotidiana, con servicios de proximidad a nivel local
y espacios publicos fortalecidos en lo colectivo.

En lo relacionado el sistema de informacion ciudad - region, la Fundacion AVP recomienda
monitorear los logros de cada entidad con competencias en el desarrollo regional a traves de
la formulacién de indicadores de impacto. También sugiere articular la produccidn estadistica
de este sistema con la realizada por el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) vy el
Observatorio de Asuntos de Género de la Secretaria Distrital de la Mujer (OMEG).
Asimismo, propone la desagregacion de datos por sexo y analisis con enfoque de género de
la informacion estadistica.

De igual manera, propone el establecimiento de una Politica de Equidad de Género que
busque dos objetivos. De un lado, que permita disminuir progresivamente las situaciones de
inequidad y desigualdad que constituyen desventajas para las mujeres en relacion con el
espacio publico, la movilidad, la seguridad, los equipamientos y la competitividad. Y, de otro
lado, que favorezca la generacion de condiciones para la equidad e igualdad entre los géneros
en el acceso y disfrute del territorio, a través de la articulacion de las acciones de los
diferentes sectores del gobierno distrital.

Respecto a las politicas existentes, la Fundacion AVP plantea recomendaciones en cuatro de
ellas.

Primero, en cuanto a la Politica de Habitat y Seguridad Humana propone: el desarrollo de
una ciudad compacta con servicios de proximidad; la recuperacion y/o re densificacion de
edificaciones en areas centrales e intermedias en condiciones de deterioro, orientadas a
grupos mas vulnerables; la re definicion de las areas minimas de vivienda de interés social
en funcion a las labores de cuidado y la composicion familiar; la re conceptualizacién de
vivienda adecuada articulada a la accesibilidad del mercado laboral y a la provision de
equipamientos de salud, educacion, recreativos y de cuidado; la diversificacion de la oferta
de tenencia segura de vivienda; la asignacion de un porcentaje de la plusvalia urbana para
mejoramiento de viviendas y dotacion de equipamientos barriales de educacion, salud y de
cuidado en zonas deficitarias; y la defensa de los barrios tradicionales de la ciudad, dandoles
un caracter patrimonial y evitando la gentrificacion.

Segundo, en lo relacionado con la Politica de Movilidad, recomienda: la implementacion de
un sistema de rutas barriales en las zonas deficitarias; el fortalecimiento de distintos usos
modales de movilidad que permitan interconectar la vivienda con los equipamientos salud,
educacion y de cuidado a nivel barrial y con las zonas de empleo en la ciudad; la inclusion
de la seguridad dentro de los temas que deben ser considerados en todos los componentes de

34 Ley 1413 de 2010 del Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econdmico y social del pais. Disponible
en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1413 2010.html
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la movilidad (andenes, vias, esperas y unidades de transporte); el disefio de un sistema de
sefialética no sexista que oriente sobre las rutas y servicios existentes en Transmilenio,
alimentadores, senderos peatonales y ciclo vias; la creacion de un esquema de
responsabilidad social en el sistema de transporte pubico; y la definicién de mecanismos que
garanticen la movilidad con accesibilidad universal en todo el territorio.

Tercero, sobre la Politica de dotacion de equipamientos, sugiere: el reconocimiento de la
division sexual del trabajo como obstaculo para la igualdad de oportunidades para las mujeres
y de las labores de cuidado de personas dependientes como una responsabilidad social, con
base en la Ley 1413 de 2010 y el Sistema Nacional de Cuidado; la generacion de suelo en
localidades para garantizar la distribucion equitativa de servicios de proximidad en el
territorio (cuidado infantil y de personas mayores, personas con discapacidades, comedores
y centros de apoyo escolar); la ampliacion de la oferta de servicios de atencion, proteccion y
de justicia dirigida a las mujeres victimas de violencias; y la implementacion del “Plan
Bogotéa 24 Horas”, involucrando al Distrito, la ciudadania, el sector privado, la academia y
las autoridades policiales y de seguridad.

Cuarto, frente a la Politica de recuperacion y manejo del espacio publico, plantea: la
planificacion y disefio de espacios publicos que permitan garantizar la seguridad de las
personas Yy la prevencion contra posibles hechos de violencia y accidentes, mantenimiento y
disefio del espacio publico que garantice la visibilidad, sefializacion, iluminacion vy
transparencia visual; la representacion cultural en el espacio publico que reconozca y valore
el aporte de las mujeres a la ciudad; y la promocion de acciones culturales y simbolicas que
permitan convertir el espacio publico en un lugar de memoria activa y de rechazo a la
violencia.

Propuestas del Consejo Consultivo de Mujeres: “Agenda POT de mujeres”3°

El objetivo de la Agenda POT de mujeres es incorporar y garantizar los enfoques de género,
derechos de las mujeres y diferencial en el Plan de Ordenamiento Territorial, en la
implementacion todos los planes, programas, proyectos, presupuestos e instrumentos
relacionados con el ordenamiento territorial, de manera transversal y con acciones
afirmativas.

Para avanzar en dicho objetivo, la Agenda se ha desarrollado en el marco de tres
componentes: El formativo que a través de varios espacios de capacitacion -como
diplomados, catedras y talleres - ha permitido que las mujeres se cualifiquen y fortalezcan
sus conocimientos sobre el POT, derecho a la ciudad, cartografia, entre otros. También esta
el participativo que ha facilitado que las mujeres se desempefien como agentes activas del
desarrollo y construccion de ciudad y que fomenten la concertacion entre los bienes sociales
y los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos. Y finalmente, esta el incidente, que se ha
concretado en acciones técnicas y propositivas de incidencia ante las instancias decisorias,

35 Este apartado fue construido a partir de la ponencia “Propuestas del Consejo Consultivo de mujeres por un POT Inclusivo, con enfoque
de género, derechos y diversidad” realizada por Rosalba Castiblanco. Consejera, Coordinadora, Articuladora del espacio auténomo del
Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota. Presidenta Consejo territorial de planeacién distrital (CTPD).
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como la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Planeacion, el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) y la bancada de mujeres del Concejo Distrital.

Estas acciones se materializan en un documento que se divide en cuatro apartados:
introduccién, marco de interpretacion, estructura tematica y recomendaciones finales. El
centro del documento es la estructura tematica que define la organizacion de la Agenda desde
los aspectos propios del ordenamiento territorial, tales como: componente general, urbano y
rural. Cada uno de ellos presenta los temas, la problematica y las propuestas desde los
enfoques de género, de derechos y diferencial. EI documento recoge un total de 102
problematicas con sus respectivas propuestas.

Las tematicas del componente general son: principios y objetivos del POT, sistemas de
informacion, participacion de mujeres diversas, comision de seguimiento al POT y OT, uso
del lenguaje incluyente, economia del cuidado y seguridad humana. En cuanto al componente
urbano, las tematicas son: Bogota-Region, articulacion urbano-rural y borde, estructura socio
econdémica (economia del cuidado), estructura ecoldgica principal y soporte ambiental
sostenible, sistema de movilidad, espacio publico, equipamientos, servicios publicos,
patrimonio y renovacién urbana, usos del suelo, vivienda y habitat, gestion del riesgo y vision
de ciudad de las mujeres. Las tematicas del componente rural son las mismas del urbano solo
gue mencionan el patrimonio y reservas naturales y la vision de la ruralidad de las mujeres.

Dentro de las recomendaciones incorporadas por el Consejo Consultivo en la Agenda se
destacan las siguientes: la formulacion y disefio de un POT que priorice el interés general
sobre el particular; la perspectiva del desarrollo humano, sostenible y sustentable; la
participacion democrética de la ciudadania; la diversidad de la poblacion; el buen vivir y la
armonia con la naturaleza; y la construccion de paz. También recomienda que el
ordenamiento del Distrito Capital considere la estructura ecoldgica principal y su relacion
con los bordes de la ciudad y los municipios cercanos. En cuanto a la movilidad, plantean
como una solucién el sistema de Metro y de transporte integral y multimodal que garantice
el derecho a la movilidad con seguridad y dignidad.

3. Del contexto global de la expansidon urbana y los nuevos campesinos a la periferia rural
de la ciudad de Bogota®®

A nivel global, en los ultimos afios ha tenido lugar un importante proceso de expansion
urbana que ha traido consigo la generacion de un nuevo sector poblacional. Se trata de
personas campesinas que habita las periferias de las ciudades y se dedican a la produccion de
alimentos. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAO) esta poblacion estad conformada mayoritariamente por mujeres, y enfrenta
desafios de indole ambiental como la deficiencia de espacio, la mala calidad de los suelos y
las afectaciones de las fuentes hidricas, entre otros®’. Asimismo, dentro de las caracteristicas

36 Este apartado se construyd con base en la ponencia “Politica de Bordes, ruralidad y medio ambiente en Bogoté - Region” realizada por
Manuel Pérez. Profesor Asociado del Departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de
la Pontificia Universidad Javeriana. Socidlogo, Magister en Planeacion y Administracion del Desarrollo Regional y candidato a Doctor en
Estudios Territoriales. Es profesor en la Maestria en Desarrollo Rural y la Maestria en Gobierno del Territorio y gestion Publica.

37 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Ciudades mas verdes en América Latina. Un
informe de la FAO sobre la agricultura urbana y periurbana en la region, 2014. Pagina 3. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3696s.pdf.
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de este campesinado se mencionan: su base social conformada por una mixtura entre lo rural
y urbano, sus estrategias vinculadas a la accion directa y anti politica, y su ideologia que
fusiona enfoques étnicos, raciales, ecolégicos y de género®.

Bogota se enmarca en este contexto global. EI 75% de su territorio es rural, se ubica en 8 de
las 20 localidades que la conforman®® y su suelo se caracteriza por combinar terrenos
destinados a la agricultura con areas de estructura ecoldgica para la conservacion. Ademas,
en estos territorios se identifican aproximadamente 63 emprendimientos productivos de
organizaciones campesinas de diversos sistemas de produccion, liderados por hombres y
mujeres.

Propuestas diferenciales de las comunidades urbano - rurales: “Otra forma de hacer
ciudad”

Frente a los retos y conflictividades que genera el nuevo modelo de ocupacion campesina
dentro de la ciudad de Bogota, los procesos sociales Mesa de Concertacion, Plan Parcial Tres
Quebradas , Area de transicion urbano/rural y Movimiento Popular Urbano Rural Asamblea
Sur, han planteado un grupo de propuestas frente a la Politica de Bordes, Ruralidad y Medio
Ambiente en Bogota-Region, que buscan consolidar los territorios borde como escenarios
estratégicos para tener una ciudad sostenible, compacta y conectada con la regién.

Entre otros asuntos, estos procesos sociales sugieren: frenar las dindmicas de especulacion
del suelo frente a la escasez de terrenos para la agricultura; invertir en proyectos de
restauracion paisajistica y de usos del espacio publico que ofrece la cuenca del rio Tunjuelo;
implementar el Plan de Manejo Arqueoldgico — valoracion patrimonial de espacios rurales y
ecologicos; fortalecer la participacion institucional de organizaciones auto gestionadas con
criterios productivos y empresariales; disefiar un Plan de Renovacién de Vivienda Rural;
robustecer las redes de mujeres de los sistemas agroalimentarios de la ciudad; realizar obras
de infraestructura y gestion social para el desarrollo de las actividades de produccion de las
economias campesinas; y concertar, mitigar y pagar por la contaminacion y subvencion a
efectos en la salud por los impactos ocasionados por el Relleno Sanitario Dofia Juana.

Para avanzar en la materializacion de estos planteamientos de los procesos sociales, y
fortalecer el argumento sobre la relevancia de lo rural y la periferia para la planificacion
urbana, es clave considerar la existencia de cuatro herramientas estratégicas.

Primero, hoy en dia estd vigente un marco juridico y de politicas publicas favorable,
conformado por: la Politica de Ruralidad Distrital (Decreto 327 de 2007); el Plan Distrital de
Seguridad Alimentaria, incluyendo el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria (Decreto 508 de 2007, Decreto 315 de 2006 y Decreto 040 de 2008);
el Plan de Desarrollo Rural (Decreto 234 de 2008) y el Plan de Gestion para el Desarrollo
Rural Sostenible (Decreto 042 de 2010).

38 petras y Veltmeyer. “Nuevo campesinado” “Are Latin American Peasant Movements Still a Force for Change? Some New Paradigms
Revisited”. En Journal of Peasant Studies, 28(2), 2011. Paginas 83 — 118.

39 Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Ordenamiento Territorial. Decreto 190 de 2004 del Alcalde Mayor de Bogota.
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Segundo, actualmente existe la potencialidad de dinamizar los procesos de mesas consultivas
y participativas, entre las cuales se encuentran espacios como el Consejo Consultivo de
Mujeres, la Comision Intersectorial de la Participacion, para el impulso de la participacion y
zonas de reserva campesinas y otras formas de gestion social y ambiental del territorio, el
Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y Nutricion, entre otros.

Tercero, en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una paz
estable y duradera estan claramente definidos unos lineamientos que permiten fortalecer las
condiciones para materializar el vinculo de lo urbano con lo rural, como aquellas que buscan
garantizar el acceso progresivo a la propiedad, a la provision de bienes publicos, a la
asistencia técnica y al desarrollo de la economia campesina familiar y comunitaria, y el
acceso a alimentos de calidad y precio, entre otros.

Por ultimo, la Nueva Agenda Urbana (NAU) de ONU Habitat establece dentro de uno de sus
puntos el Ilamado a los gobiernos de la ciudad sobre la importancia de integrar las
necesidades de seguridad alimentaria y nutricional de los residentes urbanos y rurales.

Eje tematico 4. Reflexiones sobre el papel de la universidad y la academia frente a los
nuevos desafios de la planeacion territorial desde un enfoque de género y diversidad.

Idea central: Ante los retos relacionados con el territorio y la desigualdad de género, la
academia y la universidad, tienen a su cargo tareas relevantes como la generacion de
conocimientos diversos y plurales, la formacién de pensamiento critico, el reconocimiento
del impacto de la cultura, la integracion entre las practicas de produccion de conocimiento y
la docencia, la movilizacion de las tipificaciones que determinan el significado de mujer y la
incorporacion en las agendas de los nuevos temas y preguntas que surgen de estos retos. Se
presentan reflexiones agrupadas en tres elementos: apuestas, roles, y acciones.

Conversatorio: La academia y los nuevos desafios en la planeacion territorial. “Rol de
la academia en la generacion de pensamiento hacia territorios urbano y rurales
incluyentes, con menos desiguales sociales y de género en el marco del proceso de paz y
la Nueva Agenda Urbana”*,

1. Apuestas desde la universidad para la superacion de desigualdades de género en
territorios urbanos y rurales*:.

40 La moderacion de este conversatorio estuvo a cargo de Antonio Roveda. Director de Extensién y Relaciones Interinstitucionales de la
Universidad del Rosario. Comunicador Social - Periodista con Enfasis Profesional en Comunicacién Empresarial de la Universidad
Externado de Colombia; y Doctorado en Ciencias de la Comunicacion de las Facultades de Ciencias de la Informacion y Ciencias Politicas
de la Universidad Complutense de Madrid (Espafia) y del Centro Espafiol de Estudios sobre América Latina (CEDEAL).

41 Los elementos de esta seccion se construyeron a partir del desarrollo de este Conversatorio: La academia y los nuevos desafios en la
planeacion territorial. “Rol de la academia en la generacion de pensamiento hacia territorios urbano y rurales incluyentes, con menos
desiguales sociales y de género en el marco del proceso de paz y la Nueva Agenda Urbana”. Este cont6 con la participacion de: Isabel
Cristina Jaramillo, profesora titular de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes de Bogot4; Carlos Torres, profesor asociado
del Departamento de Disefio de la Universidad Javeriana; Fernando Viviescas, profesor vinculado del Instituto de Estudios Urbanos (IEU)
de la Universidad Nacional de Colombia en Bogot4; y Maria Helena Botero, profesora de las Universidades del Rosario, Javeriana, EAN,
ESAP, FLACSO (Quito), entre otras.
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Las universidades deben resistirse a la fragmentacion de sus apuestas y a la imposicion
de enfoques Unicos. En ese sentido, deben tener mdltiples, diversas y plurales, agendas,
estrategias, herramientas, posiciones y metodologias que coincidan en el objetivo de
eliminar las desigualdades de género en espacios urbanos y rurales.

Las universidades no son espacios neutros donde no se presentan hechos de inequidad y
desigualdad. Por el contrario, estas deben sumarse al conjunto de escenarios en los que
se producen y normalizan las discriminaciones, y en ese orden de ideas, también deben
constituirse en un espacio en el que se cuestionen profundamente las desigualdades de
género. En otras palabras “el problema de la desigualdad no existe ni se construye
solamente afuera de la universidad”.

Pese a ser la generadora de procesos de conocimiento, investigacion y formacion, hoy en
dia los temas centrales relacionados con nuevas conflictividades y desigualdades de
género, no estan presentes en las agendas de las universidades. Hay una divisién entre lo
que hace la universidad y lo que requiere el pais y la sociedad. Por lo tanto, la universidad
estd en mora de crear condiciones que permitan fomentar el pensamiento critico y la
actitud cientifica, y favorezcan la comprension e interpretacion de las problematicas y las
nuevas formas de ver la ciudad y las relaciones entre hombres y mujeres.

Una herramienta alternativa de la universidad para superar la desigualdad, esta dada por
la comprension de la cultura como un lugar de contradicciones, luchas y exclusiones.
Considerar esta dimension de la cultura y atender a las practicas culturales asociadas al
consumo cultural, permite la generacion de reflexiones y cuestionamientos criticos sobre
la sociedad actual.

A pesar que gran parte del pais ha sido pensado desde una perspectiva centralista y
unitaria, para comprender lo que ocurre afuera de ella, la universidad debe avanzar en
superar el enfoque de lo abstracto nacional y transformarlo en una vision aplicable en lo
local, regional y territorial.

Un enfoque clave que debe ser tenido en cuenta por la universidad para enfrentar las
desigualdades de género, es aquel que se centra mas en el actor y en la persona que en la
estructura, en tanto permite miradas diferenciales y particulares a temas que
aparentemente se presentan como homogéneos, como es la equidad de género.

2. Papel de la academia en los procesos de planificacidn territorial, desde un enfoque de

derechos de las mujeres y de diversidad poblacional®?,

A pesar que se sefiale que la produccion de nuevos conocimientos constituye la principal
funcién de la academia, para que esta accion sea realmente efectiva, no se generen
relaciones de dependencia entre la sociedad y la academia, y ese conocimiento sea
aprovechado, es crucial que esta préactica se articule con la docencia. Dicho de otra forma,
la produccion de nuevo conocimiento debe ir integrado a la docencia, precisamente para

42 1bidem.
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que las nuevas generaciones lo adquieran y se cumplan los objetivos de la academia de
indole académica y social.

Otro papel de la academia es el desarrollo de investigaciones y conceptualizaciones que
cualifiquen el papel que cumplen los tomadores de decisiones, y fortalezcan las nuevas
preguntas y temas de la sociedad. Esta mutua interaccion se puede llevar a cabo a través
de acciones de intervencién y alianza, y debe considerar las diferencias entre las
dinamicas y tiempos de ambos espacios.

La academia debe avanzar en comprender que las ciudades contemporaneas, por ser los
espacios donde los hombres y mujeres habitan, viven y desarrollan sus actividades
cotidianas y vitales, son los conglomerados que mas demandan la generacion de
conocimientos técnicos, cientificos, artisticos, entre otros, y pensamiento critico. Esta es
la razdén de ser y la funcién social de la academia frente a la ciudad.

En cuanto a la temética de mujeres y ciudad, uno de los mayores desafios que enfrenta la
academia, es la capacidad de movilizar las tipificaciones con base en las cuales se definen
a las mujeres y lo femenino en contextos urbanos. A pesar de los avances de las mujeres
y del fortalecimiento del marco juridico y de politicas publicas, si la academia no avanza
en modificar dichas tipificaciones, los derechos de las mujeres seguiran siendo
vulnerados y su situacion no cambiara de manera sustancial.

A pesar de la existencia de teorias urbanistas y del derecho a la ciudad, es fundamental
que laacademia comprenda el rol transcendental que juega la cultura, en tanto es el campo
que determina los comportamientos e interacciones de hombres y mujeres, y explica la
concepcion androcéntrica a partir de la cual se planean, disefian y ordenan las ciudades.

3. Iniciativas, acciones y experiencias que se desarrollan o deberian desarrollarse en la

universidad, en torno al tema de ciudad e inclusion social®®.

Las universidades tienen la necesidad inmediata de modificarse internamente para
incorporar las nuevas preguntas que surgen de los actuales conflictos en los territorios y
de la desigualdad de género, debido a que el lugar mas idéneo para enfrentar estos temas
es aquel donde el conocimiento se imparte, cuestiona y formula. Es urgente empezar a
cerrar la brecha que hay entre el pensamiento y la dimension de las preguntas que hoy en
dia se estan formulando, en una sociedad dinamica y en cambio constante.

Las modificaciones de las tipificaciones sobre lo que es femenino y mujer en lo urbano -
que se menciond previamente- tiene dos componentes: el modelo y la practica de la
intervencion. El primero se refiere al deber ser, a los tipos de disefios de espacios
publicos, viviendas y sistemas de transporte, entre otros. El segundo se vincula a la forma
como viven las mujeres en su cotidianidad. Para avanzar en los cambios de las
tipificaciones, se debe atender al segundo aspecto méas que al primero. Una estrategia de
la universidad para avanzar en este logro es trabajar desde la particularidad de las

43 Ibidem.
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condiciones en que las mujeres viven en contextos rurales y urbanos, no desde la
generalidad.

e Una propuesta novedosa de la universidad para avanzar en la transformacion de lo
cultural es la creacion del video juego “poder violeta”, que busca generar una reflexion
critica sobre el problema del acoso sexual que enfrentan las mujeres en el transporte
publico de Bogota**. Para ello, se implementd una estrategia de disefio participativo
mediante la cual se realizaron acciones conjuntas y horizontales con colectivos feministas
de la universidad.

e Otraaccion de la universidad es el desarrollo de investigaciones que, frente a la pregunta
por el cumplimiento de las normas sobre derechos de las mujeres, buscan evidenciar que
insistir en que las leyes son buenas, y que el problema radica en que las personas no las
cumplen, ademas de ser una idea colonialista y racista, es insatisfactorio, porque las leyes
estan llenas de ambiguedades y contradicciones. En ese sentido, estos estudios concluyen
que la reforma legal ha fracasado en parte por los deficientes disefios normativos.

e Otra estrategia de la universidad para relacionarse y aprender de su entorno, es la
articulacion con organizaciones, redes y movimientos de mujeres que han elaborado
estrategias innovadoras y exitosas de incidencia y reforma legal feminista, con el fin de
buscar espacios comunes gque permitan construir conocimientos desde las dos orillas
(universidad y movimiento social). Estas iniciativas no han dejado de lado los ritualismos
y formalidades a través de las cuales las universidades construyen y producen
conocimiento.

Comentarios sintesis del Primer dia®.
jRealidad, realidad, no me abandones
para sofiar mejor el hondo suefio!4®
Jorge Guillén

Finalmente, se plantean algunas ideas relevantes frente a algunos aspectos desarrollados a lo
largo del primer dia del Foro Internacional. Estas son:

La pertinencia de la imaginacién y de los suefios. Aungue existen preocupaciones por el
presente, las experiencias y planteamientos compartidos a lo largo del dia, muestran que tiene
sentido pensar, sofiar e imaginar la ciudad del mafana, de un lado, porque permite una mejor
cercania a los problemas futuros, y de otro lado, porque luego se expresan en ganancias y en
realidades.

El poder de la participacién para la transformacién social y sus limitaciones. Pese a que la
participacion es un elemento clave para transformar y alcanzar resultados, es importante
advertir que se puede afectar facilmente, incluso por algunos de sus éxitos. De esta manera,

44 Para consultar mas informacion del video juego 0 descargarlo, consultar:
https://play.google.com/store/apps/details?id=javeriana.podervioleta&hl=es_CO

45 Estos estuvieron a cargo del economista Miguel Serrano, Asesor Fundacion AVP para el Desarrollo social.

46 Versos tomados del poema “El hondo suefio” de Jorge Guillén.
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los avances de la institucionalizacion se asocian frecuentemente a disminuciones de la
participacion, porque en Gltimas, aunque se generan espacios que aparentemente deberian
servir como medio mas expedito para la construccién de propuestas, la sociedad esta en un
cambio continuo, y no se garantiza que lo aprendido y comprendido por una generacion, se
transfiera a las siguientes.

La relevancia de la participacion de las mujeres. Hoy en dia, la direccion que esta tomando
la participacion de las mujeres no solo esta orientada a la reivindicacion de sus derechos, sino
al desarrollo de una agenda social en la que participan hombres y mujeres. En otras palabras,
no se trata exclusivamente de una batalla entre los sexos, sino de la construccion conjunta de
humanidad y de igualdad en derechos y oportunidades.

El asunto de la implementacion y operatividad de los cambios. Aunque hay avances que se
concretan en la expedicion de normas significativas y en la produccion de conocimiento,
todavia persisten tres barreras que limitan la materializacion del horizonte sofiado. Primero,
las dificultades para llevar a la practica lo que esta consagrado en la Constitucion Politica,
legislacion y politicas publicas. Segundo, la identificacion de cuales van a ser las formas en
las cuales se van a interpretar las nuevas realidades sociales. Y, finalmente, la necesidad de
construccion de escenarios de discusion social que permitan identificar como se van a
integrar en elementos que efectivamente produzcan cambios.

El problema de la implementacion efectiva de la planificacion de las ciudades y el rol de la
sociedad civil y la academia. Més alla del ejercicio de planificacién, hay dos elementos que
es fundamental considerar. En primer término, esta la necesidad de asegurar que esos planes
tengan efectivamente las caracteristicas definidas. Y, en segundo lugar, la exigencia de
evaluar las transformaciones y avances conseguidos, y garantizar que lo que no funcioné no
se repita.

Estos elementos se vinculan con la labor de la sociedad civil y la academia, quienes tienen
capacidades y posibilidades distintas, pero se enfocan en un proposito comun. Aungue desde
la sociedad civil es posible establecer mecanismos de veeduria y organismos de seguimiento
a la practica de implementacion, es dificil que cuente con elementos funcionales que permitan
dar cuenta de un monitoreo detallado y cuidadoso de las transformaciones sociales. En
cambio, la academia, que no tiene un contacto permanente con la complejidad de la realidad,
si tiene la posibilidad de establecer mecanismos para seguimiento, valoracién y medicion de
esos cambios sociales. Por ejemplo, a través de la produccion de reportes estadisticos e
informes analiticos.

Segundo Dia.

Eje tematico 5. El proceso hacia la Nueva Agenda Urbana (NAU), el concepto de
derecho a la ciudad y el punto de vista de género y las mujeres.

Idea central: EIl trabajo acumulado de 40 afios de construccion de la Agenda Urbana y
feminista trajo consigo la incorporacion en la Nueva Agenda Urbana (NAU) del concepto
del derecho a la ciudad y enfoque de género. Vincular estas dos nociones exige
transversalizar las dimensiones material, politica y simbolica del derecho a la ciudad, por
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factores como el uso del tiempo, la division sexual del trabajo y la subordinacion de las
mujeres.

Conferencia central “Ciudades seguras, inclusivas y sostenibles. Nuevos enfoques en la
planeaciéon urbana” ',

Desde hace 40 afios se viene avanzando de manera simultanea en la construccion de dos
procesos: la Agenda Urbana y la agenda feminista. Este contexto, la Red Mujer y Habitat
desde su creacion en 1989, también ha trabajado en el desarrollo de conocimiento y acciones,
en relacion con el derecho de las mujeres a la ciudad y a la vivienda. Asimismo, en estos
procesos ha contribuido el Foro Social Mundial, los movimientos sociales urbanos y el
conjunto de iniciativas de activismo mundial.

El trayecto transcurrido en esos 40 afios se puede sintetizar en varios hitos que se concretan
en conferencias realizadas por las Naciones Unidas (ONU). En cuanto a los procesos de
urbanizacion, las conferencias se denominan Habitat y se llevan a cabo cada 20 afios. Estas
han sido: Habitat I (Vancouver, Canada en 1976), Habitat Il (Estambul, Turquia en 1996) y
Habitat 111 (Quito, Ecuador en 2016). Esta Gltima se centrd en la aplicacion de la Nueva
Agenda Urbana (NAU). Tratandose de la mujer, también las Naciones Unidas (ONU) han
organizado cuatro conferencias mundiales en: Ciudad de México (1975), Copenhague
(1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). La ultima marco un importante punto de inflexion
para la agenda feminista. Estas conferencias estuvieron antecedidas por un hito en 1975
cuando la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer inst6 a organizar la primera
conferencia mundial de la mujer en ocasion del Afio Internacional de la Mujer. De todas estas
conferencias se han originado consensos que comprometen a los Estados y sus gobiernos.
Asimismo, se han realizado otras conferencias de caracter regional y local en el marco de las
cuales se han adoptado otros instrumentos y consensos. De igual forma, todas estas
herramientas se han fortalecido con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El trabajo acumulado durante estas décadas y concretamente en la Conferencia Habitat 111.
trajo consigo varios resultados, entre los que se destaca la inclusion del concepto del Derecho
a la Ciudad en el documento oficial, la Nueva Agenda Urbana (NAU). Este logro fue
impulsado principalmente por la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad*, que es una
red internacional de organizaciones de la sociedad civil y gobierno locales que nacié en el
2014 con el objetivo de promover el derecho a la ciudad y definir un nuevo paradigma de
desarrollo urbano mas inclusivo y democratico. Este avance significo abordar un marco
alternativo para repensar las ciudades a partir de los principios de justicia social, equidad,
democracia y sostenibilidad. Sobre esta base, el derecho a la ciudad se define como: “el

A7 La conferencia central fue realizada por Ana Fall. Directora del Instituto de Investigacion de Vivienda y Habitat y directora de la
Maestria de Gestion y Desarrollo Habitacional de la FAUD-UNC, Argentina. En el &mbito internacional, participa como Lider del Grupo
Asesor en Inclusion de Género - AGGI-, y es Coordinadora Nucleo de Género, de Universidades Internacionales, ambas en ONU Habitat.
Fundadora y Directora Ejecutiva del Centro de Intercambio y Servicios para el Cono Sur (CISCSA), ONG feminista de la ciudad Cérdoba,
y co fundadora de la Red Mujer y Habitat de América Latina.

48 sus siglas en inglés son: GPR2C. La plataforma facilita el dialogo, la cooperacion y la coordinacion entre los méas de 100 miembros
que la constituyen, a través de acciones de incidencia politica, de investigacion y formacion, y de comunicacion y sensibilizacion, para
avanzar en la defensa e implementacion del derecho a la ciudad. Para conocer mayor informacion de la Plataforma, consultar:
http://www.righttothecityplatform.org.br/?lang=es
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derecho de todos los habitantes (presentes, futuros; permanentes y temporales) a utilizar,
ocupar, producir, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros y sostenibles, definidos como bienes comunes™°,

Para llegar a consolidar esta definicion del derecho a la ciudad, hubo un amplio debate en la
Cumbre de Habitat 11l entre dos enfoques: la ciudad como mercancia y la ciudad como
derecho. La primera priorizaba el concepto del mercado, y enfatizaba en el predominio del
libre mercado, en la vivienda y servicios como bienes sujetos a la especulacion inmobiliaria,
en la expansion y privatizacion de los territorios urbanos, en el transporte privado y
privatizado y en la ausencia de transparencia®®. La segunda resaltaba las nociones de
ciudadania, cohesion social, transparencia, participacion y convivencia ciudadana, que
implicaban concebir la vivienda y los servicios como un derecho; los espacios puablicos como
libres y universales, las ciudades como espacios compactos a escala humana, y resilientes y
el transporte publico como seguro, accesible e intermodal.

Las ciudades son entidades poliédricas que no se reducen a lo material y al predominio del
mercado. En realidad, estan configuradas de ideas y valores sociales. Comprendiendo a las
ciudades a partir de esta complejidad, el derecho a la ciudad se estructura sobre tres pilares
interdependientes, que a su vez se relacionan con tres dimensiones®': Una material,
conformada por lo ya construido y cuyo pilar es la distribucion espacialmente justa de los
recursos materiales y sociales, asegurando buenas condiciones de vida. Otra, politica que
tiene como pilar la agencia politica y la voluntad politica de los Estados para reconstruir y
configurar su entorno de vida y desarrollar politicas territoriales y de planificacion urbana. Y
finalmente, una simbdlica que reconoce la diversidad sociocultural, y que busca recuperar
las memorias, las identidades y los significados.

Vincular la perspectiva de género y de las mujeres al derecho a la ciudad supone
transversalizar estas dimensiones y pilares por tres factores: el uso del tiempo, la division
sexual del trabajo y la subordinacion de las mujeres. Estos cruces se concretan en demandas
que incorporan las miradas y necesidades de las mujeres. En cuanto a la dimension material,
implica incluir preguntas por la proximidad de los servicios de cuidado y de salud. Tratandose
de la dimensién politica, supone incorporar a las mujeres como sujetos de las politicas,
repensar la planificacion y organizacion del territorio, fortalecer las instituciones de igualdad,
y definir acciones positivas, presupuestos incluyentes y planes de igualdad. En el caso de la
dimensién simbdlica, exige reorientar las agendas hacia el fin de la subordinacién y las
violencias contra las mujeres, a la no division sexual del trabajo, a la paridad en los cargos
publicos y decisorios, entre otros aspectos.

49 plataforma Global por el Derecho a la Ciudad. El Derecho a la ciudad “Construyendo otro mundo posible”. Guia para su comprension
y operacionalizacion, 2016. Pégina 11. Disponible en:
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/el%20derech0%20a%201a%20ciudad%20(ES)%20GPR2C.pdf

50 &l enfoque de derechos fue inaugurado por Henri Léfévre que a finales de los 60 acuiié el término “derecho a la ciudad” para cuestionar
los modelos mercantilistas de los bienes urbanos y rescatar la idea de los seres humanos como principales protagonistas de las ciudades.

51 Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad. El Derecho a la ciudad “Construyendo otro mundo posible”. Guia para su comprension

y operacionalizacion, 2016. Pégina 14. Disponible en:
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/el%20derech0%20a%201a%20ciudad%20(ES)%20GPR2C.pdf
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Se trata de interpelar el concepto de derecho a la ciudad, preguntando: ¢para quién son las
ciudades? y advirtiendo que son espacios que se perciben de manera diferencial de acuerdo
con los sujetos sociales que las habitan: hombres, mujeres, poblacién transgénero, migrantes,
refugiados, etc. Por lo tanto, las ciudades no solo son espacios fisicos, sino también
simbdlicos, politicos y lugares de disputa de quiénes y como las habitan®2.

En la confluencia de estos enfoques surgen los conceptos de “las injusticias territoriales” y
“la misoginia del espacio” que buscan definir los desarrollos desiguales en las ciudades
establecidos como espacios de segregacion de las poblaciones omitidas en términos de
diversidad de género. También aparece la categoria politica del “derecho a la ciudad de los
géneros” que tiene el proposito de desarrollar lineas de debate y propuestas acerca de la
necesidad de construir agendas de planificacion urbana que incorporen las necesidades
especificas de las mujeres y diversos colectivos de género e incidir en la mayor igualdad en
el acceso a los bienes urbanos. Asimismo, otra linea de analisis que se origina es el
“urbanismo feminista” con el animo de incluir a los sujetos omitidos, incorporar la dimension
de lo cotidiano, ubicar a la desigualdad en el centro de las politicas, poner en valor la
microfisica del espacio, considerar las voces de las mujeres y otras diversidades y eliminar
brechas a través de la redistribucion de los servicios y equipamientos.

El primer paso metodoldgico que se debe implementar para materializar estos enfoques es
hacer un mapeo y georreferenciacion que permita identificar de las mujeres y preguntar:
Jquiénes son?, ;donde estan ubicadas?, ¢donde viven?, ;cdmo se transportan?, ¢cOmo usan
el espacio y el tiempo (en trabajo no remunerado y de cuidado)?, ;,como se afectan por los
cambios socio demograficos y culturales?, ;como las impacta la division sexual del trabajo?,
¢como se diferencian entre si en términos de niveles econdmicos, orientacion e identidad
sexual, educacion, nivel social y educativo?, y ¢donde se localizan sus viviendas, servicios y
bienes comunes?

Eje tematico 6. Experiencias y agendas locales del proyecto regional “Voces de Mujeres
para ciudades seguras, incluyentes y sostenibles”.

Idea central. En el marco del proyecto regional “Voces de Mujeres para ciudades seguras,
incluyentes y sostenibles” de la Red Mujer y Habitat de América Latina, diferentes iniciativas
y organizaciones de mujeres provenientes de paises de América, han desarrollado proyectos
y agendas para el logro de territorios seguros, sostenibles e incluyentes. De estos procesos se
identifican propuestas, retos, metodologias, avances y aprendizajes, que es preciso visibilizar
y compartir. Las iniciativas coinciden en la necesidad de mirar a las ciudades desde un
enfoque distinto, en la importancia de escuchar las voces de las mujeres, fortalecer sus
liderazgos y procesos de exigibilidad.

Panel internacional: Proyecto regional Voces de Mujeres. “Principales retos que

52 Ana Falt. El derecho de las mujeres a la ciudad. Espacios publicos sin discriminaciones y violencias. En Vivienda y ciudad, Revista
semestral del Instituto de Investigacion de Vivienda y Habitat de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad
Nacional de Cérdoba, Argentina. Volumen 1/diciembre 2013. Pagina 11. Disponible en:
https://issuu.com/invihabunc/docs/vivienda y ciudad
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identifican agendas de mujeres de América Latina para el logro de territorios seguros,
sostenibles y no excluyentes con las mujeres”.

Peru: La construccion de una ruta para definir una politica de gestion del riesgo ambiental
y sequridad para las mujeres en la Provincia de Trujillo®*.

Esta experiencia se ubica en la Provincia de Trujillo, que es la capital de La Libertad, uno de
los departamentos que forman la Republica del Pera. Trujillo esta a 34 metros de altitud sobre
el nivel del mar, se ubica a 557 kilometros al norte de Lima, y se localiza en la parte central
y occidental de La Libertad. Asimismo, Trujillo es el distrito mas poblado de La Libertad y
la tercera ciudad del Pert por poblacion, y segin estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) para el 2017, la poblacion femenina seria del 497.520 y el
75% de ellas estarian asentadas en la zona urbana.

Entre los meses de enero a junio de 2017 en el norte de Pert se produjo un fendmeno
climatico denominado “El Nifio Costero” (FNC). Este se caracterizo por un incremento de
lluvias que ocasiond desbordamientos, inundaciones y huaicos, afecto la vida y bienestar de
los pobladores y produjo enormes perdidas materiales. EI departamento de La Libertad fue
la tercera region mas perjudicada en el Per( con esta situacion. A su vez, los distritos de la
Provincia de Trujillo més afectados fueron: La Esperanza, El Porvenir, Laredo. A su vez, los
distritos con impactos més severos fueron Victor Larco Herrera y Huanchaco.

Aunque toda la poblacidon sufrié afectaciones en su generalidad, se evidenciaron impactos
especificos en las mujeres, sobre todo en las mas pobres. De acuerdo con el reporte de la Red
Humanitaria Nacional (RHN), al 7 de julio de 2017 se registraron 36.908 mujeres como
damnificadas y 193.244 como afectadas. Asimismo, esta misma fuente informé que el apoyo
que recibieron del Estado, las ONG, la cooperacion internacional y otras organizaciones, fue
insuficiente, escasa y no consider6 las necesidades particulares de las mujeres.

Los impactos que se generaron sobre las mujeres se pueden evidenciar en dos momentos: en
la emergencia y en la reconstruccion.

En el primer momento se identificaron afectaciones en varios niveles. De un lado, se
intensifico la division sexual del trabajo porque el Estado cre6 una politica que asigné a las
mujeres la atencién en los albergues, las ollas comunales y otros servicios - como los de
salud -, sin realizar ningun tipo de inversion. Es decir, los trabajos que las mujeres
desempefian en virtud a los roles de género como el cuidado, la preparacion de alimentos y
la limpieza, formaron parte del programa de atencién de emergencia brindado por el Estado.
Asimismo, el contexto de la emergencia generd un aumento de los sentimientos de miedo,

53 La moderacién de este panel estuvo a cargo de Morena Herrera, Coordinadora de la Organizacion Colectiva Feminista de El Salvador.
Doctoranda en Filosofia Iberoamericana, con Maestria en relaciones de Género y Maestria en Desarrollo Local. Licenciatura en
Filosofia. Activista Feminista y Defensora de Derechos Humanos, integrante de diversas expresiones del movimiento feminista en El
Salvador y Centroamérica.

54 Esta experiencia se construyé a partir de la ponencia “Construyendo una ruta para construir una politica de gestion de riesgos con
enfoque de género” realizada por Irma Ganoza Macchiavello. Feminista, activista por los derechos humanos, psicéloga de formacion.
Desde la época universitaria a la actualidad ha promovido y apoyado organizaciones, redes y mesas tematicas de la sociedad civil,
vinculadas a los derechos a una vida sin violencia, sexuales y reproductivos y ciudadanos de las mujeres y, en misma linea participa de
espacios de dialogo y concertacion con el Estado, a nivel regional y local.

33



rabia y frustracion, con lo cual se incrementaron las conductas violentas contra las mujeres.
Frente a ello tampoco se desarrollaron acciones estatales que permitieran mitigar los hechos
violentos y brindar proteccion a las mujeres victimas. Por otro lado, las mujeres perdieron
sus medios de subsistencia y fuentes de ingreso y su acceso al sistema financiero y crediticio.
Finalmente, en la organizacion y planificacion de las acciones de emergencia, el Estado no
tuvo en cuenta la voz y opiniones de las mujeres.

En cuanto al segundo momento, debido a que las acciones se centraron en obras de
infraestructura, no se atendieron las necesidades inmediatas como aquellas asociadas a la
atencion de servicios de salud — incluyendo las afectaciones emocionales- y salud sexual y
reproductiva de jovenes y adolescentes. Tampoco se desarrollaron planes de recuperacion de
los medios de subsistencia y bienes (enseres, muebles, documentos), y mejoras a las
viviendas temporales. Ademas, los procesos de reubicacion desarrollados se limitaron a la
adjudicacion de lotes sin considerar que se tratan de procesos que implican sentimientos de
pérdida y conflictos emocionales.

En el marco del contexto descrito, las organizaciones sociales de mujeres del departamento
de la Libertad y la Provincia de Trujillo se reunieron y empezaron a pensar el tema de la
seguridad en los espacios publicos en general, no solo asociado a la gestion del riesgo, y
formularon una serie de propuestas para ser incluidas en la agenda pablica. Algunas de sus
demandas fueron: i) Incluir a las mujeres y sus organizaciones en los procesos vinculados a
la prevencion, mitigacion, atencion de la emergencia y reconstruccién ante los riesgos por
fendmenos naturales; ii) Diferenciar las rutas que utilizan las mujeres y los hombres en los
planes de simulacros y evacuacion; iii) Ejecutar planes de prevencidn y mitigacion de riesgos
en las municipalidades y en las instituciones educativas, y especialmente en aquellos espacios
de uso generalizado para las mujeres; iv) Ejecutar los presupuestos para construccién y
equipamiento de albergues temporales en coordinacion con los programas sociales; V)
Asignar parte del presupuesto destinado a la reconstruccion, a acciones de salud mental para
las mujeres afectadas y para aquellas que viven situaciones de violencia; vi) Incluir las
necesidades vinculadas al trabajo de cuidado en los grupos de personas voluntarias; vii)
Incorporar los asuntos relacionados con la violencia contra las mujeres en los protocolos para
la prevencion y mitigacion de riesgos; y viii) Incluir mecanismos de paridad y alternancia en
las listas para elegir Juntas Vecinales, Comités de Seguridad Ciudadana y Comités de
Defensa Civil.

Hoy en dia, el balance de esta experiencia se traduce en oportunidades y aprendizajes de
diverso orden que no se reducen a los contextos de riesgo ambiental, sino que se han
extendido a otros territorios urbanos. De un lado, el trabajo realizado permitié la aparicion
de nuevos liderazgos y una mayor presencia de las mujeres en los espacios de la sociedad
civil. Y, de otro lado, las mujeres han identificado que ya no se sienten seguras no solamente
en su casa sino también en las calles, y esto les ha permitido generar procesos de
empoderamiento y conciencia sobre su derecho a disfrutar la ciudad y participar en la
planificacion y ordenamiento urbano. También, esto permitio el desarrollo de procesos de
exigibilidad sobre la construccion de espacios seguros, accesibles e inclusivos para las
mujeres y que faciliten su vida, como mercados adecuados, guarderias, instituciones
educativas, centros concentrados de servicios y espacios culturales y recreativos.
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Chile: El proceso de construcciéon de la Agenda de Mujeres por la Ciudad de Santiago y
algunos asuntos sobre uno de sus temas: la movilidad®.

La Agenda de Mujeres por la Ciudad de Santiago es una iniciativa que busca generar una red
de mujeres lideres que intercambien reflexiones sobre el lugar que ocupan en la ciudad y que
les permita formular un grupo de propuestas para la ciudad con perspectiva de genero. En el
proceso de construccion de la Agenda participaron 36 mujeres lideres de 9 comunas de
Santiago y que representaron a 24 organizaciones de diferente indole, como juntas de
vecinales, organizaciones comunitarias o vecinales, y asociaciones vinculadas a tematicas
como el derecho a la vivienda, la violencia, el cuidado, el patrimonio y el transporte publico,
entre otros. También se convocaron a los diferentes debates de construccion de la Agenda a
32 mujeres que ocupaban cargos de eleccion popular o decisorios como diputadas, senadoras,
alcaldesas, concejalas y consejeras del gobierno regional.

Durante la primera etapa de construccion de la Agenda que tuvo lugar durante el Gltimo afio,
se desarrollaron seis actividades. La primera consistié en un recorrido por las 7 comunas de
la Region Metropolitana de Santiago, que les permitio la realizacion de un diagnostico que
sirvié como guia para mirar la ciudad con los lentes de las mujeres que la habitan. La segunda
actividad fue la realizacion de un taller sobre el derecho de las mujeres en la ciudad que
facilité la sistematizacion de las observaciones obtenidas en el recorrido, y el desarrollo de
reflexiones sobre algunos elementos conceptuales este derecho®. En el tercer momento se
llevé a cabo un taller de capacitacion politica de las mujeres, en aras de fortalecer la
construccion de argumentos, visibilizar la importancia de la participacion politica de las
mujeres®’ y entregar herramientas de incidencia y activacion politica. La cuarta actividad fue
un taller de elaboracion de Agenda, que tuvo un caracter practico y que permitié a las mujeres
escribir de manera participativa y conjunta el documento que recoge los ejes y objetivos de
la Agenda y realiza un mapeo de los actores para la incidencia politica. En quinto lugar, se
desarroll6 un taller de redaccion del documento mediante el cual las recomendaciones se
aterrizaron en un texto formal que definiera las lineas, los ejes tematicos y la estructura de la
Agenda. Finalmente, se realizd un taller de validacion en el cual se presentd el borrador del
documento a las mujeres que participaron en el proceso, con el fin de discutirlo, aprobarlo y
mejorar sus contenidos.

La Agenda de Mujeres por la Ciudad de Santiago se estructura en los siguientes temas que
las mujeres decidieron priorizar: i) Fortalecimiento de la seguridad urbana para las mujeres,
sobre todo en lo relacionado con los espacios publicos; ii) Movilidad con enfoque de género;
iii) Servicios y equipamientos urbanos para la vida cotidiana; iv) Mayor autonomia
econdmica para las mujeres a través de una mejor integracion al mercado formal y una mayor
participacion en la economia local; v) Aumento de la participacion politica de las mujeres

55 El contenido de esta experiencia se construy6 a partir de la ponencia “La movilidad urbana y el cuidado” desarrollada por Maria
Soledad Larrain. Arquitecta Magister en Arquitectura Sustentable, Umea Universitet, Suecia. Secretaria General del Colegio de Arquitectos
de Chile. Arquitectura. Docente UDD, socia L2 Arquitectura, Co fundadora #MujerArquitectA y miembro del colectivo de movilidad
sustentable New Indie.

56 Para ello, Olga Segovia Marin realizé una presentacion entorno a “La vida de las Mujeres en la Ciudad, Desigualdades y Derechos”,
con el objetivo de instalar la idea central sobre la necesidad de mirar la ciudad desde la perspectiva de género.

57 Esto fue apoyado por Carolina Toha, primera alcaldesa de la ciudad de Santiago, quien realizd la presentacion “Si las mujeres
gobernaran la ciudad” que dio cuenta que los principales aspectos en materia de participacion politica de las mujeres en Chile.

35



que se traduzca en cambios en lo &mbitos de decision local y nacional; vi) Formulacion de
politicas y programas de vivienda que consideren las necesidades particulares de las mujeres;
y finalmente, vii) Integracion social de las mujeres migrantes, a traves de la consideracion de
asuntos como el empleo, la lengua, el cuidado, el acceso a la vivienda, entre otros.

En esta primera etapa las mujeres avanzaron en el cumplimiento de las actividades y
estrategias planificadas como la convocatoria de mujeres lideres, la organizacion de talleres,
la elaboracidn de diagnosticos y la construccidn participativa de los documentos. Hoy en dia
se estd un proceso de trabajo con las mujeres politicas. Los objetivos para el segundo afio de
trabajo son: consolidar un mayor respaldo politico a la agenda, difundir mensajes claves de
la agenda y elaborar propuestas locales que permitan materializar la igualdad de género.

De los temas incluidos en la Agenda, se destaca el de movilidad con enfoque de género, a
través del cual se busca avanzar en medidas relacionadas con el transporte pablico, el uso de
la bicicleta, la peatonalizacion, la intermodalidad y los espacios de conexién, a partir de la
identificacion de habitos, tipos de trayectos, brechas y necesidades de toda la poblacion.

El desarrollo de las acciones en cuanto a la movilidad con enfoque de género, se enmarca en
el recién fortalecimiento en Chile del concepto de movilidad. El enfoque que predominaba
hasta hace poco era el de transporte, que enfatizaba en el movimiento eficiente de vehiculos
y se relaciona méas con la interconexién y el sistema productivo, que con las personas. Un
ejemplo concreto de este cambio de enfoque es el Plan Integral de Movilidad de la comuna
de Santiago, que es un esfuerzo conjunto de autoridades locales y la ciudadania, con el fin de
generar una politica pablica que brinde orientaciones para definir el camino hacia un
desarrollo urbano sustentable, una ciudad mas y equitativa y que cumpla con los estandares
de las grandes urbes a nivel mundial®®. En la primera version de este Plan (2015) no hay
temas relacionados con el enfoque de género, pero se incluirdn en una segunda version del
documento (2018).

Colombia: Agenda sobre vivienda y equipamientos de proximidad para la igualdad de
oportunidades®®.

En el proyecto de elaboracion de la agenda sobre la vivienda y los equipamientos para la
igualdad de oportunidades, participaron 25 mujeres provenientes de organizaciones de base,
Consejo Consultivo de Mujeres, Comité Pperativo de Mujer y Género, Consejos Locales de
Seguridad y juntas de accion comunal de las 20 localidades de Bogota. Las propuestas se
concertaron en 11 talleres y estuvieron orientadas por los enfoques de género, diferencial,
territorial y de los derechos humanos. La perspectiva territorial permitié que las
recomendaciones no se centraran en lo urbano, sino también que se abordara el contexto rural
y regional. Hoy en dia la agenda estd pendiente de socializacién y de avanzar en su
implementacion.

58  Plan Integral de  Movilidad de la comuna de Santiago, 2015. Pagina 10. Disponible en:
http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0697639.pdf

59 El contenido de esta experiencia se estructurd con base en la ponencia “Vivienda y Equipamientos de proximidad para la igualdad de
oportunidades para las mujeres” realizada por Lilian Yolanda Lopez Rodriguez. Profesional en Trabajo Social, con liderazgo y experiencia
en trabajo con comunidades; participante activa en la construccién de la politica publica de mujer y género de Bogota y Cundinamarca.
Consejera consultiva de mujeres de Bogota por el territorio de la localidad de Chapinero. Directora Colectiva Escuelas del Cuerpo.
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La elaboracion de la agenda se fundamento en reconocer que la ciudad y el territorio rural no
son ambitos neutrales, sino que en ellos se expresan las desigualdades de oportunidades y de
acceso a los servicios entre hombres y mujeres. Asimismo, se basé en considerar que
precisamente, en razon a estas desigualdades, la planificacion y desarrollo de las ciudades ha
respondido a la division de roles y esto se ha traducido por ejemplo, en la separacion de las
viviendas de los servicios de cuidado, los cuales son responsabilidad casi exclusiva de las
mujeres. Esta situacion impacta la autonomia econémica y social de las mujeres, ya que
aumenta los costos y tiempo de desplazamientos. También la agenda tuvo en cuenta la
generacion de barreras para el acceso al empleo, a la participacion y recreacion de las
mujeres, que genera el déficit de equipamientos y vivienda adecuada con enfoque de género.

Las propuestas generales de la agenda se condensa en la necesidad de formular politicas y
proyectos que permitan modificar la division sexual del trabajo, con el fin de fortalecer la
autonomia econdmica de las mujeres y su participacion laboral. Esto exige: i) Transformar
los paradigmas culturales; ii) Reconocer el aporte de las mujeres a la sociedad
(correspondiente al 20% del PIB); iii) Impactar la distribucion de las responsabilidades del
cuidado de personas dependientes entre el Estado, el mercado y la familia; iv) Incluir dentro
de la planificacion del territorio la responsabilidad social del cuidado del Distrito en las
politicas de vivienda, movilidad, espacio publico y equipamientos; v) Frenar la expansion de
la ciudad favoreciendo la conformacién de una ciudad compacta con servicios de
proximidad; vi) Reconocer la division sexual del trabajo como obstaculo para la igualdad de
oportunidades para las mujeres; y finalmente, vii) Crear el Sistema Distrital del Cuidado (Ley
1413 de 2010).

Asimismo, la agenda definida por este grupo de mujeres se enfoca en tres ejes tematicos: el
acceso a servicios de cuidado, servicios y equipamientos en areas rurales, y acceso y tenencia
de la vivienda. Todas estas recomendaciones implican la participacion del distrito, la
ciudadania, el sector privado, la academia y las autoridades de seguridad.

En cuanto al acceso a servicios de cuidado, las propuestas mas relevantes son: realizar
estudios sobre las demandas de las mujeres en relacion con la vivienda y equipamientos de
salud, educacion, cuidado y recreacién; distribuir equitativamente los servicios de
proximidad en el territorio - cuidado infantil, de personas mayores y en condicién de
proximidad- que permita a las mujeres liberar tiempo; implementar servicios fisicamente
adecuados, accesibles y con horarios de 24 horas; y generar suelo en localidades para
equipamientos de distintos tipos de servicios destinados al cuidado.

Por otro lado, con el fin de mejorar la vida de las mujeres que habitan en el territorio rural,
en lo relacionado con los servicios y equipamientos en las areas rurales, las recomendaciones
claves son: conservar, definir y delimitar sectores de borde y rurales de la ciudad; promover
los mercados campesinos en la ciudad; propiciar la conservacién, el reconocimiento y el
fortalecimiento de las diferentes culturas originarias y rurales, elevandolas a la categoria de
patrimonio cultural; mejorar las vias de acceso, los medios de transporte y frecuencia de
ingreso al campo, ciudad y region; formular una politica de vivienda rural para las mujeres;
y propiciar las huertas urbanas contando para ello con el conocimiento de la mujer
campesina.
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Por altimo, tratandose del acceso y tenencia de la vivienda, las sugerencias méas destacadas
son: brindar apoyos econémicos para el registro de escrituras a mujeres a cargo de familias
monoparentales, con trabajos informales, victimas de violencia y en situacion de
desplazamiento; revalorar los estratos socioecondémicos; fortalecer el concepto de habitat
generando suelo para la vivienda social en funcion de la localizacién y accesibilidad al
mercado laboral y a equipamientos de proximidad y cuidado; redefinir las condiciones
béasicas de las viviendas de interés social y de interés prioritario, siguiendo los atributos
definidos por Naciones Unidas ONU); diversificar la oferta de acceso a la tenencia segura de
la vivienda; legalizar los barrios informales; recuperar edificaciones en areas centrales e
intermedias de la ciudad en condiciones de deterioro; y garantizar la accesibilidad universal
en programas de vivienda y en el espacio publico urbano y rural.

Guatemala: Agenda de las Mujeres por el Derecho a la Ciudad en Livingston, 1zabal®®.

La Agenda de las Mujeres por el Derecho a la Ciudad parti6 de la necesidad de responder a
la normalizacién de la violencia contra las mujeres en todos los espacios de su experiencia
cotidiana y a lo largo de sus vidas. Asimismo, buscé avanzar en una comprension amplia del
concepto de seguridad que ponga en el centro del debate el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias y no se limite a los hechos delincuenciales. A partir de estos dos supuestos
y con el propésito de crear Barrios Modelo para la Seguridad de las Mujeres, el desarrollo de
la Agenda se concentrd en los barrios La Pista, San José, Nevago y Crique Chino de
Livingston, Izabal.

El antecedente directo del de este proceso es el Proyecto Regional Ciudades sin Violencia
contra las Mujeres, Ciudades Seguras para Todas y Todos. La puesta en marcha de este
proyecto permitid la formacion un grupo de Mujeres Procuradoras de los Derechos Humanos
de las Mujeres, el disefio y posterior implementacion de una Escuela de Liderazgo para
Mujeres, la creacion de la metodologia de las Procuradurias Moviles de los Derechos
Humanos de las Mujeres, el fortalecimiento de los observatorios de derechos humanos, y el
desarrollo de camparias de sensibilizacion y formacion a la Policia Nacional Civil, entre otras
acciones.

La Agenda persigue tres objetivos. Primero, propiciar dialogos e intercambios cercanos entre
las mujeres, las autoridades locales y otros actores claves. Segundo, fortalecer las voces y
capacidad de incidencia de las mujeres por su derecho al disfrute de ciudad inclusivas,
seguras y sostenibles. Y, tercero, promover ciudades y municipios inclusivos y sin violencias
contra las mujeres.

La metodologia empleada para la elaboracion de la Agenda se estructurd a partir de tres
herramientas. Por un lado, se realizaron actividades permanentes de formacion de mujeres
lideresas. Asimismo, se llevaron a cabo caminatas exploratorias con autoridades responsables

60 Esta propuesta se elabord a partir de la ponencia “Ciudades Seguras para las mujeres y politicas locales de incidancia de la COMUPRE”
presentada por Dolores Chub Chub. Lideresa de base comunitaria y actualmente es la coordinadora de asuntos de las mujeres municipalidad
de Livingston y Zabal, egresada de la escuela de liderazgo de las mujeres por las ciudades seguras del Centro de investigaciones
interdisciplinarias en ciencias y humanidades de la Universidad Auténoma de México y la Fundacién Guatemala.

38



en la intervencion e inversion en el territorio. De igual manera, se crearon los Campus de
Pensadoras Urbanas que se concibieron como un espacio para el didlogo e interaccion de
mujeres lideresas con sus respectivas autoridades; y el impulso de su participacion de una
forma mas estructurada ante entidades gubernamentales, organizaciones de base y otros
actores claves. Esta iniciativa se fundamentd en instrumentos internacionales como la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad y la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Otras técnicas metodologicas empleadas fueron: el desarrollo de talleres conceptuales,
diagndsticos, foros, mapas de percepcion de inseguridad, auditorias de seguridad de las
mujeres y grupos focales.

Los actores claves de orden institucional que participaron en la formulacién de la agenda
fueron: el Departamento de Atencion a la Victima de la Policia Nacional Civil (PNC), que
cuenta con personal especializado en garantizar el derecho de acceso la justicia para las
victimas de violencias; la Direccion Municipal de la Mujer, que se encarga de elaborar e
implementar propuestas de politicas municipales basadas en la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemalteca®'; y la Comisiéon Municipal de
Prevencién de la Violencia (COMUPRE), que estd integrada por representantes de la
Corporacion Municipal, del COMUDE y de los COCODE’s existentes en el municipio, asi
como por representantes de diversos sectores de la sociedad civil.

La agenda se encuentra organizadda en las siguientes cinco lineas estratégicas: i)
Fortalecimiento y empoderamiento de grupos y organizaciones comunitarias de mujeres, ii)
Procesos de formacion a grupos de mujeres, de sensibilizacion a la poblacion en general y de
capacitacion a autoridades locales; iii) Alianzas con actores sociales afines; iv) Campafias de
limpieza, iluminacién y mantenimiento de los barrios; y v) Cualificacion de los procesos de
participacion ciudadana que permita la ampliacion de cobertura y mantenimiento del
alumbrado publico, el mejoramiento de la seguridad y vigilancia y el acceso a servicios -
agua potable, carreteras, salubridad y ambulancia-.

Actualmente, se resaltan importantes avances en logro de barrios mas seguros, inclusivos y
accesibles, como la concertacion de acuerdos para la ejecucion de acciones en algunos barrios
con presupuestos municipales, como la reconstruccion de muros perimetrales, la creacion de
un espacio de convivencia para las mujeres, la ampliacion del alumbrado publico y la
limpieza y cercado de sitios baldios. En los proximos afios, ademas de garantizar la
construccidn de las obras sefialadas, se espera documentar y socializar la experiencia para ser
replicada en otras municipalidades, posicionar a mujeres lideresas como facilitadoras para la
multiplicacién de las metodologias empleadas, y el reconocimiento de estas mujeres como
pensadoras urbanas en dialogo con las autoridades.

61Esta Politica fue aprobada por el presidente de la Republica de Guatemala y el consejo de ministros, mediante el Acuerdo gubernativo
No. 302 de 2009. Disponible en:
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Derechos%20Humanos/Politica%20Promoci%C3%B3n%20%2
0y%20desarrollo%20Mujeres%202008-2023.pdf
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El Salvador: Incidencia de las organizaciones de mujeres de San Salvador y Suchitoto
para el logro de ciudades sequras e inclusivas para las mujeres®,

Esta experiencia consiste en la concertacion de una serie de propuestas y el desarrollo de
algunas estrategias relacionadas con ciudades seguras, inclusivas y no violentas para las
mujeres en sus diferentes ciclos de vida, personas en condicion de discapacidad y poblacion
LGBTI, a partir de la incidencia de las organizaciones de mujeres de El salvador ante las
autoridades locales. Las acciones se han focalizado en dos municipios: San Salvador, que es
la ciudad capital, y Suchitoto, que es un municipio del departamento de Cuscatlan. Asimismo,
esta experiencia esta proyectada para ser implementada a nivel nacional.

Esta iniciativa se inscribe en el complejo y preocupante contexto de vulneracion los derechos
humanos de las mujeres, jovenes y nifias salvadorefias. EI Salvador registra niveles
alarmantes de violencia contra las mujeres y feminicidios. Entre enero y abril de este afio se
han presentado 147 feminicidios®. Todos estos hechos siguen ocurriendo a pesar de contar
con una ley especial que prevé medidas para la deteccidn, prevencidn, atencion, proteccion,
sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres. A esto se suman los aumentos de
casos de violencia sexual y embarazos adolescentes, y la criminalizacion, penalizacion y
persecucion de las mujeres — sobre todo aquellas de escasos recursos econémicos y bajos
niveles educativos - que han llegado al sistema de salud por complicaciones en sus embarazos
0 abortos espontaneos.

Estos procesos de incidencia de las organizaciones de mujerse se han concretado en tres tipos
se acciones: presentacion de plataforma de demandas a los candidatos y candidatas a la
alcaldia; creacion, aplicacion y seguimiento a instrumentos que ayuden a abordar la violencia
contra las mujeres; y participacion es espacios interinstitucionales para elaborar propuestas e
incidir en las instituciones publicas. Estas acciones han estado orientadas por varios
supuestos, como intentar que las cosas no se queden en el conocimiento, sino que se
implementen en lo concreto y realizarlas como un ejercicio de ciudadania.

Asimismo, los procesos de incidencia han tenido lugar ante los gobiernos locales, y de
manera particular ante entidades como la Policia, el Ministerio de salud, Educacién y
Turismo, la Fiscalia y la Procuraduria. En estas interlocuciones se destaca que las acciones
no se han centrado en presentar demandas a las entidades, sino que en el camino han
descubierto que a veces el Estado no cuenta con las herramientas pertinentes para atender las
diversas problematicas municipales, entonces, también han elaborado instrumentos que
permitan cualificar la respuesta institucional.

62 Para Ia definicion de estos contenidos se utilizé la ponencia “Ciudades seguras para las mujeres y gestion local” desarrollada por
Verdnica Salazar Beltran. Defensora de Derechos Humanos de las Mujeres. Forma parte de la Colectiva Feminista para el Desarrollo Local
y la Concertacién de Mujeres de Suchitoto. Actualmente coordina el programa por una vida libre de violencia para las mujeres y Defensoras,
dos ejes de trabajo de la Colectiva Feminista.

63 Datos estadisticos proporcionados por el Observatorio de la violencia contra las mujeres (ORMUSA), con base en informacion
reportada por la Policia Nacional Civil (PNC) y Medicina Legal.
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De las entidades mencionadas se destaca el trabajo realizado con la Policia Nacional Civil
(PNC)® porque es la institucion que estd mas cerca en los territorios de las mujeres, y en
virtud a ello, cuentan con avances claves como un Protocolo para el abordaje de la violencia
y discriminacién por razones de género contra las mujeres al interior®®, y otras herramientas
semejantes.

Resultado de estos procesos fue la creacion de la Coordinadora Interinstitucional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y de Género del Distrito y de San Salvador (CIVIG).
En esta iniciativa participan representantes de diversas Instituciones publicas como Salud,
Educacién, Policia, Alcaldia Municipal, ISDEMU, Fiscalia y organizaciones de mujeres
locales. En el marco de este espacio se han realizado talleres para discutir sobre la seguridad
ciudadana y la recuperacion de espacios publicos libres de violencia, intercambios de buenas
practicas entre instituciones municipales, creacion de rutas de atencion a mujeres victimas de
violencia y la realizacion de una jornada de validacion de la Agenda de construccion de
ciudades seguras.

El municipio de Suchitoto fue uno en los que se inicié la implementacion del programa de
ciudades seguras y constituye una de las experiencias exitosas y replicables en otros
contextos. Para avanzar en el logro de un municipio inclusivo y libre de violencia en los
barrios de este municipio se llevaron a cabo las siguientes actividades: se convivié con las
mujeres, nifios y nifias; se trabajé con grupos de mujeres para definir un diagndstico de
necesidades; se realizaron caminatas y plantones en las calles para denunciar el acoso sexual
y laviolencia sexual, y se particip6 en la Mesa de atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres.

Argentina: Procesos de gestion e incidencia para la mejora de servicios en los barrios
populares de Cordoba.5®.

El origen de esta iniciativa tuvo lugar hace 20 afios, cuando en una villa ubicada en el centro
de la ciudad de Cordoba ocurrié una emergencia, y para definir la re ubicacion de la
poblacion, el gobierno solicité la conformacion de una cooperativa mediante la cual se
facilitara el acceso a las tierras y viviendas. En el marco de la cooperativa, durante varios
afios se dieron luchas y negociaciones con las entidades estatales para exigir la mejora de
varios servicios y la construccion de escuelas y centros de salud. Estos procesos fueron
complicados porque se han caracterizado por la desidia y ausencia de respuesta estatal.

64 Para conocer esta experiencia con mayor detalle, consultar la experiencia “La creacion de la Red de Mujeres Defensoras de los
Derechos Humanos que laboran en la Policia Nacional Civil de El Salvador” incluida en el el eje tematico 2 sobre experiencias y agendas
nacionales y locales de las mujeres en el avance de la paz y la construccién de territorios y ciudades seguras para las mujeres, incluidas en
este documento (péginas 16. 17 y 18)

65 Este Protocolo fue aprobado por la Direccién General de la PNC. Disponible en:
http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/informativo/novedades/Unidad%20de%20Genero/Protocolo_Final%20PNC_2016.pdf

66 La redaccion de esta experiencia se realizo con base de la ponencia “Gestion e incidencia local para el mejoramiento de servicios en
barrios populares” desarrollada por Maria del Carmen Heredia. Militante social desde la dltima dictadura militar de Argentina. Referente
de la Cooperativa de Vivienda y Consumo de Barrio Glemes de la Ciudad de Cérdoba, Argentina. Participa del Espacio Centralizado de
Mujeres por un Habitat Popular. Integra la Comisién Directiva de la Organizacién Servicio a la Promocién Humana (Serviproh). Fue
referente de la Unién de Organizaciones de Base, experiencia Unica de concertacion para el mejoramiento de las politicas publicas de
Habitat en la Provincia de Cordoba. En la actualidad lidera diversos espacios de negociacién entre el gobierno provincial y las
organizaciones sociales.
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Después de un tiempo, al interior de la cooperativa se empezé a hablar de las violencias
contra las mujeres, sobre lo que les sucede a las mujeres en los territorios y acerca de la
necesidad de visibilizar situaciones y experiencias como mujeres. Frente a ello, las mujeres,
con el apoyo de una organizacion no gubernamental, decidieron construir un Espacio
Centralizado de mujeres por un Habitat Digno. Al espacio, ademés de las mujeres
provenientes de las cooperativas que luchaban por la tierra y la vivienda, se fueron sumando
otras. En este participaron mujeres provenientes de todos los barrios periféricos — sobre todo
de escasos recursos econdémicos — de Cérdoba. La primera accion que llevaron a cabo fue
una marcha en las calles para socializar su existencia ante el gobierno local.

Posteriormente, tuvieron lugar dos actividades que fortalecieron el trabajo del Espacio y las
redes entre ellas. De un lado, esta iniciativa fue invitada a un Encuentro Nacional de Mujeres
(ENM) que desde hace 35 afios y anualmente se realiza en una provincia diferente en
Argentina. En estos espacios se socializan las problematicas de las mujeres. De otro lado,
las mujeres empezaron a asistir a los encuentros convocados por el Centro de Intercambio y
Servicios para el Cono Sur Argentina (CISCSA), que es una organizacién No Gubernamental
ubicada en la ciudad de Cérdoba, que busca promover el desarrollo de conocimientos y
acciones en relacion con el derecho de las mujeres a la tierra, la vivienda y la ciudad y que
actualmente es el referente de la Red Mujer y Habitat en Argentina. La participacion de las
mujeres del Espacio en estos escenarios es importante, porque alli evidenciaron la
importancia de realizar acciones de lucha contra la violencia contra las mujeres, y sobre el
habitat, y fortalecieron su comprension y conocimiento de las violencias contra las mujeres
y el habitat.

En el Espacio Centralizado de mujeres por un Habitat Digno las mujeres se relinen y aprenden
entre ellas, se organizan para hacer eventos e identifican la problematica de las mujeres en
otras provincias en Argentina como el Chaco. En palabras de una de sus integrantes “nosotras
de a poco vamos saliendo de ese estado en el que estamos”.

En cuanto a las problematicas vigentes que preocupa a este grupo de mujeres estan las
dificultades de los barrios ubicados fuera de la ciudad de Cérdoba, donde las calles no estan
pavimentadas, no hay alumbrado publico, medios de transportes oportunos ni dotacion de
equipamiento en espacios publicos. También les preocupa las enormes tasas de desercion
escolar secundaria y primaria, ocasionadas en parte por el acoso y abuso sexual. Asimismo,
les preocupa el aumento anunciado de las tarifas de los servicios publicos. De igual forma,
en sus discusiones han incluido lo relacionado con los avances por el aborto legal, seguro y
gratuito

Eje tematico 7. Experiencias de los gobiernos locales en la realizacion de estudios y en
la implementacién de politicas, programas y medidas en torno a ciudades seguras e
incluyentes para las mujeres.

Idea central: Existen experiencias de diferentes instancias de las administraciones locales
que han avanzado en la formulacion de politicas, programas y servicios sobre ciudades
seguras, incluyentes y sostenibles, a partir de la realizacion de investigaciones, produccion
de informacion estadistica, creacién de instancias institucionales, control politico, gestion de
politicas publicas, planeacién territorial, instancias de articulacién y de participacion
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ciudadana y acciones de atencion, proteccion, acciones de prevencion, entre otros. Se
exponen las iniciativas de algunas ciudades agrupadas en dos componentes: resultados
obtenidos y estrategias identificadas a partir de los estudios exploratorios y preliminares de
ciudades seguras para las mujeres con apoyo de ONU Mujeres; y compromisos adoptados
por las administraciones locales frente a la implementacion de la NAU y los ODS.

Conversatorio: Panel gobierno de la ciudad y los derechos de las mujeres. “Resultados
del estudio exploratorio de Ciudades Seguras para las mujeres de la SDMujer de
Bogota y compromisos adoptados por la administracion de Bogota y otras ciudades,
frente a la implementacion de la NAU, y los ODS desde un enfoque de derechos, mujer
y géneros” %’

Resultados obtenidos y estrategias identificadas a partir de los estudios exploratorios y
preliminares de Ciudades Sequras para las mujeres realizados con apoyo de ONU
Muijeres en las ciudades de Villavicencio y Bogota.

El Programa Mundial de ONU Mujeres sobre Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros
para mujeres y nifias, apoyado en datos, elabora, implementa y evalla enfoques integrales
para prevenir y responder a las violencias contra las mujeres en espacios publicos. El
programa abarca actualmente 27 ciudades, tres de las cuales se encuentran en Colombia:
Bogota, Villavicencio y Medellin®,

1. En la ciudad de Villavicencio®.

En la ciudad de Villavicencio se realiz6 un estudio exploratorio y linea de base sobre la
situacion de seguridad, los riesgos de violencia y acoso contra las mujeres en los espacios
publicos. Esta iniciativa se inscribe en un contexto favorable a la implementacion de planes,
programas y politicas relacionadas con los derechos de las mujeres. Los elementos que
explican este contexto son: la creacion de la Secretaria de la Mujer, el desarrollo de acciones
en materia de eliminacién de violencia contra las mujeres incorporadas en el Plan de
desarrollo “Unidos podemos”?, la definicion de rubros del presupuesto marcados con
enfoque de género, la creacion de espacios de interlocucion sectorial, la presencia de
organizaciones de mujeres visibles, la existencia de entidades encargadas de brindar

67 La moderacién de este conversatorio fue resposabilidad de Diana Miloslavich Tupac, feminista, peruana. Coordinadora del Programa
de Participacion Politica del Centro Flora Tristan. Presidenta de la Asociacion Nacional de Centros ANC. Impulsora de planes, politicas e
iniciativas en relacion a la violencia contra las mujeres y participacion politica de las mujeres.

68 onu Mujeres. Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros: Informe de resultados globales, 2017. Pé4gina 1. Disponible en:
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2017/safe-cities-and-safe-public-spaces-global-
results-report-es.pdf?la=es&vs=47.

69 Este apartado se construy6 con base en la participacion de Wilmer Barbosa, alcalde de la ciudad de Villavicencio. Ingeniero Agronomo
de la Universidad de los Llanos (Unillanos), acumula una gran experiencia en el sector publico, en el que ha ocupado cargos como
investigador de Corpoica para el departamento de Arauca, Director de Planeacion del VVaupés, Director de los Institutos de Cultura y de
Turismo del Meta, y secretario privado de la Gobernacion del Meta. Ademés, en el 2011 fue candidato en las elecciones para la gobernacion
del Meta.

70 Esta entidad se cred por el Acuerdo No. 325 de 2017 del Concejo Municipal de Villavicencio. Disponible en:
http://www.villavicencio.gov.co/Transparencia/Normatividad/Acuerdos/Vigencia%202017/ACUERDO%20N0%20325%20DE%2029%
20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf

71 Este Plan fue adoptado a través del Acuerdo No. 293 de 2016 del Concejo Municipal de Villavicencio. Disponible en:

http://antigua.villavicencio.gov.co/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=1773&limit=100&limitstart=0&order=hits&dir
=DESC&Itemid=366
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informacion estadistica y la incorporacion de medidas para las mujeres en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2016 — 201972, entre otras. Asimismo, la
realizacion de este estudio se enmarca en el acompafiamiento técnico brindado por ONU
Mujeres, que ha permitido avanzar en este componente y en otros asociados a las violencias
basadas en género.

Este estudio se realiz6 en estrecha coordinacion con la Secretaria de la Mujer de la ciudad de
Villavicencio, y el enfoque de género fue central en los procesos de levantamiento,
sistematizacion y analisis de la informacion recolectada. Para su desarrollo, el estudio utilizo
métodos cualitativos y cuantitativos de investigacion como revision de documentacion y
datos estadisticos existentes, entrevistas semi estructuradas a actores relevantes en la tematica
y grupos focales con mujeres procedentes de diferentes comunas y sectores poblacionales.

La aplicacion de estas técnicas permitié obtener datos para caracterizar la violencia que
enfrentan las mujeres en los espacios publicos de la ciudad de Villavicencio a partir de sus
percepciones. De esta manera, se identificaron tipos y manifestaciones de violencia fisica,
sexual y psicolégica en lugares como: el transporte formal e informal, los sitios de
entretenimiento nocturno, los entornos de circulacion por vias y ciclo — rutas, los lugares
cercanos a las instituciones educativas, los parques y polideportivos y los establecimientos
de comercio, mercados y tiendas de abarrotes.

De igual forma, se encontraron un grupo de factores que favorecen la ocurrencia de esta
violencia’. Estos son: los espaciales, que corresponden a asuntos como la pavimentacion de
vias y calles, iluminacién, funcionamiento del sistema de transporte, mantenimiento de
parques y limpieza de cafos y calles; los culturales, que se refirieren a asuntos estructurales
asociados al conflicto armado y al machismo; y los institucionales o politicos, como el
desconocimiento de los derechos y medidas para su exigibilidad y la necesidad de
fortalecimiento de la respuesta a la denuncia y atencién de estos casos.

Con base de los resultados arrojados por el estudio se definieron cuatro ambitos de actuacién:
el fortalecimiento de los datos y estadisticas; el desarrollo de leyes y politicas integrales que
se orientes especificamente a prevenir y responder a la violencia contra las mujeres en el
espacio publico; la inversién en la seguridad y la viabilidad econémica de los espacios
publicos; y el disefio de actividades estratégicas que permitan transformar las normas sociales
y fomenten relaciones de género respetuosas en la escuela, las comunidades y otros entornos.

2. En la ciudad de Bogota’.

72 Este Plan fue adoptado a través del Decreto 190 de 2017 del alcalde de Villavicencio. Disponible en:
http://www.villavicencio.gov.co/Transparencia/Normatividad/Decretos/Vigencia%20a%C3%B10%202017/DECRET0%20N0%20190%
20DE%2013%20DE%20JUNI0%20DE%202017.pdf

73 Asociacion de Vivienda Popular. Manual de formacién y gestion local para ciudades sin violencia hacia las mujeres, 2012. Pagina 52.
Disponible en: http://docs.wixstatic.com/ugd/ef40bd_0bb7e062f0a748239805a60d3d3a1006.pdf

74 Esta parte del documento de elabor6 a partir de la intervencion de Catalina Quintero, Directora de Eliminacién de Violencias y Acceso
a la Justicia de la Secretaria Distrital de la Mujer. Abogada y Soci6loga con especializacion en Politicas Publicas, cursando Maestria sobre

Politicas Publicas en la Universidad Nacional de Colombia. Se ha desempefiado como Consultora Internacional en temas de Género,
Migraciones y Trata de Personas con organismos de Cooperacion Internacional, Organizaciones de la Sociedad Civil y entidades publicas.
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En la ciudad de Bogotéa se desarrollé un estudio exploratorio sobre las expresiones del acoso
sexual en el transporte publico — particularmente en Transmilenio - como forma de violencia
contra las mujeres, con el fin de identificar y recolectar informacion que permita proponer
una caracterizacion del acoso sexual, conceptualizar y analizar las expresiones violencias y
generar propuestas de intervencién y recomendaciones de politica publica. Las metodologias
empleadas fueron: andlisis documental, grupos focales, entrevistas semiestructuradas y
sondeos.

El estudio se realiz6 en el marco de dos enfoques que guian el abordaje que hace la Secretaria
Distrital de la Mujer del tema de las violencias contra las mujeres. Primero, la consideracion
de la violencia como como un asunto estructural que implica reconocer que parten de la
nocion del continuum de violencias’, segln el cual, los hechos violentos se presentan tanto
en el &mbito publico como en el privado. Segundo, la realizacion de ejercicios de
investigacion y caracterizacion de las diferentes formas en las cuales se manifiestan las
violencias contra las mujeres, que permitan cualificar las acciones de prevencion y atencion
de este tipo de situaciones.

Los hallazgos obtenidos permitieron reconocer que : i) EI acoso sexual es una situacién tan
naturalizada que no se considera como una manifestacién violencia, y por esto mismo, no se
visibiliza como delito, es justificado y se fundamenta en estereotipos sexistas; ii) No existe
claridad para hombres y mujeres acerca de cuando hay un hecho de acoso sexual; iii) El hurto
y las agresiones fisicas son factores de inseguridad en el transporte publico tanto para
hombres como para mujeres; iv) El acoso, los tocamientos indebidos y la violencia de tipo
verbal son factores de inseguridad en el transporte publico Unicamente para las mujeres; y v)
Las formas que encuentran las mujeres para enfrentar las situaciones violentas son el uso de
otros medios de transporte y los cambios de vestimenta.

Los resultados mencionados permitieron identificar que una de las propuestas para prevenir
el acoso sexual es trabajar en asuntos denominados como “victorias tempranas” que consisten
en hacer mas seguras las estaciones de Transmilenio y los sectores aledafios. Otra
recomendacion es una estrategia a largo plazo que no depende Unicamente de la
institucionalidad y se enfoca en los cambios culturales.

A partir de los resultados originados en el estudio se plantearon cuatro estrategias:

Primero, una relacionada con el d&mbito normativo y la tipificacion del acoso, y es la
implementacion de un protocolo de atencion y prevencién para casos de acoso sexual, que
exige que todos los operadores identifiquen al acoso sexual como un delito y conozcan las
pautas de actuacion y los procedimientos que deben activar frente a su ocurrencia.

Segundo, mas alla de la institucionalidad, se busca realizar cambios en la cultura, a traves del
desarrollo de una camparia que permita visibilizar el acoso sexual que ocurre en el espacio
publico en general, y en el transporte pablico especificamente. Sumado a esto, también se se
tiene previsto la realizacion de acciones ciudadanas relacionadas con las estrategias de
entornos protectores de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

75 Este concepto fue desarrollado por Liz Kelly. Véase: Kelly, Liz. Surviving sexual violence. Ingraterra: Politic Press, 1988.

45



Tercero, se definio que se continuara posicionando en las localidades a los Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres’® y los Planes Locales de Seguridad para las Mujeres’’, como
una de las instancias y herramientas de participacion claves para atender y prevenir estas
formas de violencia. Los planes deben ser asumidos con mayor compromiso por parte todas
las alcaldias locales, en términos de presupuestos, acciones diferenciales y articulacion con
otros espacios con alcances afines.

Y, en cuarto lugar, continuar fortaleciento estas estrategias frente a la seguridad de las
mujeres en los espacios publicos de manera articulada con ONU Muijeres, y otros actores de
la cooperacion internacional.

Compromisos de las administraciones locales para el logro de ciudades seguras,
equitativas y sostenibles para las mujeres, frente a la implementacion de la NAU v los
ODS.

1. En la ciudad de Neiva: Programa “Mujer v Equidad de Género” de la Secretaria de
Equidad e Inclusién ‘8.

De la experiencia de la ciudad de Neiva se resaltan tres aspectos determinantes: la
importancia de contar con la voluntad politica y compromiso del alcalde; la designacién de
personas iddneas en el tema de equidad de género; y la conformacion de un equipo con perfil
de tipo académico, comunitario y experiencia en pedagogia popular. Este ultimo factor es
determinante porque se trata de traducir el lenguaje institucional y académico al idioma de
las comunidades y las mujeres.

Las acciones relacionadas con los derechos de las mujeres y género son asumidas por el
Programa Mujer de Equidad de Género que se encuentra adscrito a la Secretaria de Equidad
e Inclusidn, que tiene a su cargo la formulacion y desarrollo de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos sociales.

Una de las primeras tareas de este Programa, establecida en el Plan de Desarrollo, es la
actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género (PPEG). Para ello se realiz6 un
proceso de concertacion con diversos sectores de mujeres y se redacté un documento robusto
para que fuera aprobado por el Concejo municipal. Esta politica cuenta con ocho ejes
estratégicos: salud, salud mental y derechos sexuales y reproductivos; educacion con enfoque

76 Estos espacios fueron creados por el Acuerdo No. 526 de 2013 del Concejo de Bogota D.C. Una de las funciones asignadas a estos
Consejos es apoyar la construccion de Planes Integrales de Seguridad con perspectiva de género y enfoque diferencial. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=54635.

77 Esta iniciativa recibié el “Premio a las buenas practicas locales con enfoque de género” entregado en la IV Cumbre Iberoamericana de
Agendas Locales de Género que se celebr6 en Cuenca (Ecuador) el 18 de mayo de 2018. Este reconocimiento es promovido por la Red
Iberoamericana de Municipios por la Igualdad de Género para reconocer, fortalecer y difundir las buenas précticas locales con enfoque de
género que existen en Iberoamérica. Consultar mas informacién en: http://www.sdmujer.gov.co/inicio/1375-secretaria-distrital-de-la-
mujer-recibe-premio-a-las-buenas-practicas-locales-con-enfoque-de-genero

78 Esta seccién se redact6 a partir de la participacion de Herlinda Villarreal, Lider Programa Mujer y Equidad de Género. Alcaldia de
Neiva. Soci6loga y Magister en Equidad de Género.

79 Esta habia sido adoptada por el Acuerdo 049 de 2004 del Concejo Municipal de Neiva. Luego, se actualizo a través del Acuerdo 024
de 2017. Disponible en: http://www.alcaldianeiva.gov.co/Gestion/Normatividad/Acuerdo%20024%20de%202017.pdf
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de género; cultura y uso del tiempo libre; empleo y productividad; eliminacion de las
violencias contra las mujeres; ruralidad y mujer; construccién de paz y mujer; y participacion
politica. Asimismo, el mecanismo definido para garantizar la transversalizacion vy
seguimiento a la Politica es la creacion de la Comision Intersectorial de la Politica de Equidad
de Género, en la que participan todos los sectores de la administracion junto con las entidades
de control y la Policia Nacional.

Adicionalmente, otra tarea que se destaca es el fortalecimiento del Consejo Comunitario de
Mujeres de Neiva. Esta es una instancia conformada por mujeres provenientes de 19 sectores,
y que se articula con las entidades municipales para avanzar en los procesos de veeduria en
la implementacion de las politicas pablicas. Para la cualificacion de este espacio ha sido
central la concertacion de alianzas estratégicas con empresas privadas, academia y entidades
gubernamentales de otras ciudades®. Las acciones desarrolladas en el marco de este espacio
han sido: intercambio de buenas practicas, asistencia técnica, articulacion en plan de accion
y premio al liderazgo de la mujer neivana.

De igual forma, otra accion sobresaliente es la creacion de la Estrategia para la Prevencion y
Erradicacion de las Violencias Basadas en Género contra las mujeres. En el contexto de esta
estrategia se han realizado, entre otras, actividades pedagdgicas y preventivas como una
infografia para difundir la Ley 1257 de 2008; la Campafia “Acoso sexual en la rumba existe
y también es violencia de género”; el acompaniamiento a los colegios en las tematicas de:
prevencion de violencias basadas en género, sexualidad con sentido, empoderamiento de
equidad de género; y acciones preventivas en la comunidad.

En cuanto a otros componentes tematicos, se enfatiza en las acciones desarrolladas para
disefiar e implementar una Escuela de Formacion Politica para las Mujeres Neivanas y un
Diplomado para la Formacién Politica y la Incidencia de las Mujeres, al que se ha sumado la
elaboracion una Agenda de incidencia de las mujeres.

2. En la ciudad de Bogota: Concejo Distrital®!

Hablar de ciudades seguras, sostenibles e incluyentes, pasa por abordar el tema del machismo
que acosa, mata y violenta a las mujeres en el espacio publico, la casa, los medios de
transporte, que se manifiesta a través de modalidades de violencia fisica, sexual y verbal, y
que es justificado y normalizado. En este orden de ideas, el primer reto de la administracion
distrital es combatir el machismo.

En el marco de las acciones de control politico que realiza el Concejo Distrital de la gestion
la administracion distrital, ha manifestado sus preocupaciones frente a los siguientes asuntos:
las debilidades en la implementacion de las campafias contra el machismo; las necesidades
de las mujeres habitantes de calle y rurales para acceder a las rutas de atencion y proteccion

80 Algunas de estas alianzas han sido con el Movimiento social de Mujeres y colectivo de nuevas masculinidades, Universidades-
Consultorio Violeta USCO, entidades a cargo de la atencion integral de los derechos de las mujeres, mecanismos de género de las ciudades
de Bogot4 y Cali y organizaciones de derechos humanos como la Mesa por la vida y la salud de las mujeres.

81 Los elementos de esta seccién se construyeron a partir de la intervencion de Lucia Bastidas, Concejal de Bogota. Comunicadora Social,

Especializada en Alta Direccion del Estado, en Resolucion de Conflictos, Magister en Ciencia Politica; amplia experiencia en cargos de
nivel Directivo y Asesor de Alta Direccidn en el sector pablico y privado.
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disponibles para las victimas de violencias; la funcién que cumplen las comisarias de familia
en la ruta de acceso a la justicia, teniendo en cuenta que son la puerta de entrada a la
institucionalidad; la pertinencia y funcionalidad de las instancias de participacion formales e
informales que abordan temas asociados a los derechos de las mujeres®; y los proyectos de
inversion destinados a los programas de equidad de género.

Asimismo, el Concejo se ha encargado de poner en la agenda publica distrital dos temas
relevantes en la tematica de las ciudades seguras, sostenibles e incluyentes. De un lado, la
importancia de la inclusion del enfoque de género en la discusion del plan de ordenamiento
territorial (POT), lo cual implica considerar los documentos elaborados y discutidos por las
organizaciones de mujeres, e incorporar las necesidades sobre alumbrado publico, mobiliario
urbano, sefializacion, bafos, parques, movilidad, construccion de nuevas viviendas y
entornos de servicios de cuidado, entre otros. Y, de otro lado, la necesidad de trabajar en los
cambios culturales de los funcionarios que laboran en las entidades del orden distrital,
incluyendo de manera importante a las fuerzas militares y los conductores de transporte
publico, a través de estrategias de difusion de informacion, sensibilizacion, formacion y
capacitacion en enfoque de género y derechos de las mujeres.

Finalmente, se destacan los procesos de articulacion que el Concejo Distrital ha llevado a
cabo con la administracion distrital, especificamente con la Secretaria Distrital de la Mujer,
para abordar dos asuntos relevantes. Primero, la formulacion de una medida de proteccion
intermedia dirigida a las mujeres que no aceptan ingresar a las Casas Refugio porque no
pueden dejar sus trabajos o sus hijos no pueden abandonar las instituciones educativas o no
pueden distanciarse de sus redes familiares y sociales. También estan pensando en la idea de
las casas refugio como espacios que no se limiten a ser hogares de paso y que se proyecten
como infraestructuras mas abiertas y con mayor provision de servicios. Segundo, fortalecer
a la comunicacion entre las organizaciones de mujeres y las instituciones, debido a que a
veces parece que cada una fuera por un camino distinto y no se lograra encontrar un discurso
que las integre y unifique.

3. En la ciudad de Bogotéa: Secretaria Distrital de Planeacion®?

El proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) ha tomado dos afios,
tiempo durante el cual se ha agotado una etapa de diagnoéstico y evaluacion, en la cual se ha
recopilado informacion cuantitativa y cualitativa, y se han realizado estudios
especializados®. Hoy en dia este proceso se encuentra en la etapa de formulacion del POT y
estd pendiente el desarrollo de tres fases posteriores: concertacion con la Corporacion
Auténoma Regional (CAR), consulta con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital

82 por ejemplo, sugieren actualizar el Acuerdo No. 526 de 2013 del Concejo de Bogota D.C, por medio del cual se crean los Consejos
Locales de Seguridad para las Mujeres.

83 Este apartado se redact6 a partir de la participacion de Edgar Duarte, Asesor del Secretario Distrital de Planeacion. Consultor del POT
de Bogota desde 2016.Arquitecto de la Universidad Nacional de Colombia con Maestria en Urbanismo y especializacion en reajustes de
tierras para proyectos urbanos. Experiencia general de 20 afios y especifica en urbanismo y planeamiento urbano de 14 afios.

84 De conformidad con la Ley 1551 de 2012, los planes de ordenamiento territorial seran presentados para revisién ante el Concejo
distrital o municipal cada 12 afios. Por esta raz6n, Bogota tiene la oportunidad de revisar su Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Los
asuntos de corto, mediano y largo plazo del POT vigente, contenidos en el Decreto 190 de 2004, en el cual se compilaron las normas de los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, cumplieron el término de su vigencia.
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(CTPD), y posterior aprobacion y adopcion. Los contenidos de todas estas etapas y fases son
recogidos en documentos preliminares de seguimiento, evaluacién y formulacion.

En este proceso de revision se ha garantizado la participacion democratica e incluyente a
nivel de localidades, y esta pendiente abordarla en el marco de las Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ) que son espacios territoriales mas cercanas a las comunidades®®.

Asimismo, en el proceso de formulacion del POT se han estudiado cuidadosamente los
contenidos de la agenda internacional, de manera particular la Agenda Hébitat, los ODS y la
NAU. Con base en estos insumos se han considerado los siguientes énfasis del POT en cuanto
a vision, principios y politicas.

En lo relacionado con la vision, la calidad de vida para Bogota y la region seran los aspectos
orientadores del POT. Esto significa que el ordenamiento territorial pondra al ser humano en
el centro, y lo considerard en toda su diversidad y complejidad.

En cuanto a los principios que marcaran al POT, estos serdn: De un lado la sostenibilidad
integral que no solo abarca lo ambiental sino implica tener en cuenta la distribucion
geogréfica equilibrada, el uso responsable de los recursos naturales, el equilibrio entre
actividades humanas y medio ambiente y el sustento de la vida y el bienestar general. De otro
lado, la gobernabilidad — gobernanza, que sera la base de las decisiones que se tomen e
implicara ir mas alla de la administracion distrital. Asimismo, atendera los impactos que tiene
Bogota sobre la region, las tareas frente a la implementacion del acuerdo de paz, la inclusion
de las areas rurales y campesinas y la necesidad de ser gobernable a nivel local por parte de
las comunidades y grupos poblacionales con intereses especificos.

Tratandose de las politicas, seran las siguientes tres: eco eficiencia, equidad y competitividad,
y cada una de ellas incluird acciones afirmativas a favor de las mujeres. La eco eficiencia
busca que todas las personas accedan libremente a los bienes naturales y forestales y a los
elementos estructurales del territorio, y que estos se integren al espacio publico, que a su vez
debera ser vivible y protector del ser humano. La equidad pretende que el territorio sea
equitativo, incluyente, equilibrado y protector, y que los servicios sociales sean
multifuncionales, abiertos y dinamizadores de comunidades, y un elemento que fortalezca la
inclusion social. La competitividad implica incorporar de manera central en la gestion la
nocion del tiempo - que tiene un impacto importante en las mujeres® -, y fortalecer la
accesibilidad, la integracion y la organizacion y la regulacion del territorio.

Asimismo, y conectado con lo anterior, el modelo de ciudad se orientara a partir de tres ideas
centrales: eco eficiente, cercana y compacta. El ser una ciudad eco eficiente significa que el
desarrollo territorial debera fundamentarse en la incorporacion de la gestion del riesgo, el
fortalecimiento de la resiliencia ambiental, y la articulacion del espacio publico y la

85 Estos procesos han considerado las propuestas de las Mesas de dialogo “Ciudades, post acuerdos de paz y género” (Fundacién AVP
para el Desarrollo Social y ONU Habitat), y las del Consejo Consultivo de Mujeres recogidas en la “Agenda POT de Mujeres”. Véase: Eje
tematico 3. Los enfoques de género, de derechos de las mujeres, ruralidad y periferia en la planeacion territorial.

86 Esto se explica porque las mujeres al ser el centro protector de la familia, se desplazan a los centros de servicios sociales (jardines
infantiles, colegios, centros de cuidado para personas dependientes, etc.), al mercado y al trabajo, de manera que la gestién del tiempo es
determinante para ellas. Esto se debera resolver con medidas como la cercania a los servicios sociales.
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estructura ambiental, entre otros. La idea de cercania implica que se deberan generar nuevos
centros sociales para facilitar la accesibilidad cotidiana, reconstruir y cualificar el tejido de
espacios publicos, gestionar el tiempo y el transporte integrado y considerar la diversidad y
mezcla de usos. En cuando a la caracterizacion como una ciudad compacta, demanda la
existencia de una oferta de servicios sociales cercanos a los barrios — sobre todo los
marginales -, la promocion de densidades proporcionales al espacio publico, el uso razonable
del suelo y la conformacion de comunidades urbanas y rurales. Bogoté se inscribe en un
contexto latinoamericano que la hace ser una ciudad compacta, no sub urbana.

Para responder al enfoque de centralidad el ser humano, y a la pregunta acerca de cémo
deberan conformarse las comunidades a partir del ordenamiento territorial, se ha acudido a
las teorfas de la urbanista Jane Butzner Jacobs®’, quien se caracteriza por un discurso
incluyente y formador de comunidades.

A partir de las ideas de esta autora se ha concluido que la manera como se ha hecho el POT
en Bogota ha sido inadecuada desde el punto de vista espacial, debido a que no se han
generado nuevas urbanizaciones que se integren en los barrios, no se han creado espacios que
tengan la potencialidad de ser maltiples, incluyentes y que permitan combinar las actividades
cotidianas de las mujeres con los espacios publicos.

En efecto, las ideas de Jacobs que orientan los ajustes del POT son: i) La sub urbanizacion
no es sostenible; ii) Las calles con usos multiples son mas vibrantes, dindmicas e incluyentes;
iii) Las calles que tienen “0jos” y estan habitadas son mas seguras, lo cual no solo significa
visibilidad sino también iluminacion, mobiliario y calidad del espacio publico; iv) Las calles
verdes son mas amables y por lo tanto deberian ser la base de la reestructuracion del
ordenamiento, porque hasta ahora la ciudad se ha disefiado para los vehiculos y es necesario
recuperarla para la gente; y finalmente, v) No a la sobre densificacion en calles estrechas, en
tanto esta debe responder a la oferta del espacio publico cualificado y diversificado para todas
las personas.

4. En la ciudad de Bogota: Secretaria Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia®.

En aras de lograr la ciudad que queremaos vivir, desde el Sector Adminsitrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia se ha aportado a través de dos componentes: el institucional y otro
derivado del Plan Integral de Seguridad Convivencia y Acceso a la Justicia (PISCJ) 2017 -
2020.

En cuanto a lo institicional, se desataca la creacion hace dos afos de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia®. Este avance se concreta en dos medidas relevantes.

87 Jane Butzner Jacobs (1916 - 2006) fue una activista y cientifica teérica del urbanismo. Su obra méas relevante fue “Muerte y vida de
las grandes ciudades” (1961), en la cual critica las practicas de renovacion urbana y brinda ideas innovadoras acerca del funcionamiento y
evolucién de las ciudades. La autora defendia los usos mixtos, el espacio pablico y la diversidad dentro de las ciudades.

88 Los contenidos de esta seccion corresponden a la intervencion realizada por Maria Lucia Upegui, Directora de Prevencion y Cultura
Ciudadana de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Psicloga, especialista en psicologia clinica y master en
metodologia. Doce afios de experiencia trabajando en el disefio e implementacion de politicas pUblicas y programas para la prevencion del
delito, resocializacion y reintegracion de personas en conflicto con la ley.

89 Esta entidad se cre6 por el Acuerdo No. 637 de 2016 del Concejo de Bogotd D.C. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=65633
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Primero, se cuenta con una Oficina de Analisis de Intermacion y Estudios Estratégicos, que
no se limita a procesar la informacion estadistica del delito, sino que también realiza
ejercicios de analisis de la informacion desde una perspectiva cualitativa. Lo segundo es
relevante para las violencias basada en género, ya que si bien el porcentaje de mujeres
victimas de los delitos siempre es menor, esta no es la Unica forma para comprender este
fendmeno y es preciso hacer usos de otros datos y tipos de informacion. Los insumos
producidos por esta Oficina guian las acciones y los programas que se desarrollan desde la
entidad.

Segundo, se cred la Direccion de Prevencion y Cultura Ciudadana, que tiene la funcién de
rpromocion de programas comunitarios y el desarrollo de estrategias para la prevencion del
delito, que buscan la reduccion de los factores de riesgo que afectan la seguridad en la ciudad.
De manera general, cuando se piensa en la seguridad, se tiende a reducirla a un tema de
control, policivo y reactivo, pero la creacion de esta Direcccion implica consolidar una liena
de prevencion, con los cual, se esta a la vanguardia de las politicas de seguridad y permite
pensar en el tema de seguridad de una forma mas estratégica y costo - efectiva.

Derivado de la creacion de la entidad y del Plan de Desarrollo “Bogotad Mejor Para Todos™
que consolida un pilar de construccién de comunidad y cultura ciudadana que tiene como
objetivo “aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion ciudadana consolidando
espacios seguros, confiables, para la interaccion de la comunidad, fortaleciendo la justicia,
reduciendo la criminalidad y mejorando la percepcion de seguridad”, se elabora el Plan
Integral de Seguridad Convivencia y Acceso a la Justicia (PISCJ) 2017 - 2020°. Este Plan
incluye transversalmente un enfoque de género que permea todas las actividades, programas,
estrategias y acciones, y que se aterriza en el Plan Sectorial de Transversalizacion para la
Equidad de Género para el Sector Seguridad, Convivencia y Justicia.®?

El Plan Sectorial para la Equidad de Género se estructura en los componentes misional e
institucional que incorporan las acciones que se van desarrollar en materia de violencias
basadas en género y establece cdmo se va a transverzalizar el tema en todos los programas.

El componente misional incluye tres programas:

El primero de ellos es el Programa de entornos protectores, que pretende mejorar el espacio
publico, reforzar la presencia institucional y trabajar de manera articulada con los sectores
correspondientes. Por ejemplo, deben trabajar conjuntamente con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (UAESP) para fortalecer mejorar la iluminacion, o con la
comunidad educativa en todo lo relacionado con los &mbitos escolares, o con la Secretaria
Distrital de la Mujer en los programas destinados al Transmilenio. Para ello se priorizaron
los siguientes espacios: 58 parques que son los de mayor percepcion de inseguridad o

90 Este Plan fue adoptado a través del Acuerdo No. 645 de 2016 del Concejo de Bogotd D.C. Disponible en:
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=66271

91 Este Plan fue aprobado por la Resolucién 001 de 2017 del Comité Territorial de Orden Publico del Distrito Capital. El texto del plan
esta disponible en: https://scj.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/piscj-2017-final.pdf

92 Este Plan fue aprobado por la Resolucién 051 de 2018 del Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia. Disponible en:
https://scj.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20051%20de%202018.pdf
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victimizacion, 58 entornos escolares, 15 estaciones de Transmilenio, y 10 zonas rosas o de
rumba y consumo de licor, en los que se busca garantizar la sequridad para toda la ciudadania
y de manera particular para las mujeres. En cuanto al entorno de esparcimiento nocturno,
especificamente, se lanz6 la campaia “Farra en la buena”, que es una estrategia de cultura
ciudadana para fomentar formas de vivir la fiesta y la noche en Bogoté sin violencia, y reducir
las rifias y lesiones en la ciudad®.

El segundo programa es de prevencion de la violencia juvenil y se basa en una iniciativa que
funciond en la ciudad de Chicago, pero estaba destinado solo a hombres. La Secretaria ajusto
los protocolos, con lo cual se incluyen hombres, mujeres y jovenes menores de edad, que
pueden estar en un nivel de riesgo de entrar al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

El tercer programa es de participacion ciudadana y dialogo con la sociedad civil y pretende
trabajar de manera conjunta con organizaciones sociales, y de manera particular con las de
mujeres, y busca establecer rutas o estrategias de trabajo conjunto para fortalecer la
implementacion de las acciones.

En lo concerniente al componente institucional, se esté trabajando de manera articulada con
la Policia de Vigilancia, especificamente con los cuadrantes, para mejorar el servicio y
respuesta a la ciudadania. Esto se lleva a cabo a través de capacitaciones, en las cuales los
contenidos se han enfocado en la atencion a las violencias basadas en género. También se
institucionalizd un proceso de capacitacion con los gestores de convivencia para mejorar la
atencion que respetan.

Conclusiones finales y cierre del evento®

El Foro Internacional “La Ciudad que queremos vivir” permitié unir voces y acciones
diversas como las de las agencias de las Naciones Unidas (ONU), la academia, las mujeres y
sus organizaciones y los gobiernos locales. También facilitd el cruce de diferentes enfoques
como el género, el territorial, el de derechos y el diferencial.

En este marco de esta diversidad y riqueza, a modo de cierre de la actividad, a continuacién,
se enuncian algunos planteamientos centrales de las intervenciones realizadas a lo largo de
los dos dias de la jornada:

La importancia de no callar. Las ponencias y conversatorios enfatizan en la idea de que a
partir de todo lo construido es el momento de hablar, demandar, proponer y articular. En
otras palabras “no es hora de callar”.

93 Para mayor informacién de la campafia se puede consultar el siguiente enlace: https://scj.gov.co/landing/farra-en-la-buena/

94 Estas fueron realizadas por Ana Fald, directora del Instituto de Vivienda y Habitat y de la Maestria de Gestion y Desarrollo Habitacional
de la FAUD-UNC en Argentina. También es fundadora y directora ejecutiva del Centro Centro de Intercambio y Servicios para el Cono
Sur- CISCSA-, ONG feminista de la ciudad Cordoba, y co fundadora de la Red Mujer y Habitat de América Latina.
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El territorio reproduce las desigualdades. Las intervenciones desarrollas permiten confirmar
que las relaciones sociales de genero se expresan en el territorio, y en ese sentido, este
reproduce esas interacciones y los equilibrios y desequilibrios que estas generan.

El urbanismo con perspectiva de género y feminista. Los analisis de las misoginias
territoriales reiteran que el componente que debe ser ubicado en la triangulacion del derecho
a la ciudad (politico, simbdlico y material) es la funcion que cumplen los planes de
ordenamiento, la planificacion del territorio y las politicas publicas de modificar lo que es
producto de actos humanos.

El significado de la infraestructura para la vida cotidiana. En los campos del urbanismo y
la ciudad, la nocién de la infraestructura para la vida cotidiana, significa pensar en clave de
cosmovisiones diferentes para el espacio, que permitan facilitar el desarrollo de apuestas por
la vida diaria y de calidad para todos y todas. Esto no aplica solamente para las mujeres,
también incluye las etnias, los ciclos vitales, las discapacidades y las diversidades sexuales.

Los desafios frente a las nuevas realidades urbanas. Las diferentes paneles y ponencias
insisten en visibilizar los temas que hoy en dia deben ser incluidos en el debate ciudadano y
en la formulacion de agendas publicas. Estos son: la division sexual del trabajo, el uso del
tiempo, las politicas del cuidado y los presupuestos sensibles al género. Es fundamental
trabajar y prondizar en estas tematicas.

Las metodologias. Todas las acciones y proyectos que se desarrollen frente al tema de
ciudades seguras para las mujeres deben partir por preguntar: ;donde estan las mujeres?,
¢como son?, ;dénde viven?, ;como transitan? y ;cOmo usan su tiempo? Para reconocer es
fundamental saber, conocer y argumentar. Por ejemplo, una herramienta poderosa para
responder estos interrogantes son las encuestas del uso del tiempo.

El significado de la redistribucion. La redistribucion no solo implica trabajar frente a las
desigualdades econdmicas. También implica considerar los bienes comunes, las plusvalias
urbanas y la priorizacion de lo individual sobre lo colectivo.

La importancia de los presupuestos. Las acciones de incidencia no se deben limitar a las
instancias de las administraciones municipales y alcaldias, también es importante impactar a
los entes encargados de los presupuestos. Es decir “se necesitan lideres y lideresas que digan
“tenemos esto” pero “necesitamos mas recursos’.

Los retos frente al momento critico actual. Actualmente se esta frente a una coyuntura dificil
caracterizada por retrocesos de lo ganado en paz, politicas sociales, derechos. Frente a esta
situacion es imperativo resignificar las resistencias y transgresiones, porque es a partir de
ellas que las mujeres construyen nuevos espacios.

La centralidad de la construccion tedrica y politica. Si se trata de feminismo y diversidad en
el territorio, es necesario insistir en los cambios de las construcciones teoricas y politicas, y
considerar otros sujetos territorializados en su cuerpo, casa, barrio y ciudad. Es decir, esos
diversos territorios que estan atravesados a su vez por multiples diversidades.
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7. Anexos

Presentaciones remitidas por las personas ponentes.
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